
COMUNE DI CASTELLANETA
Provincia di Taranto

Piazza Principe di Napoli – 74011 – tel. 0998497111 – fax 0998442048 – C.F. 80012250736

AREA 8 - SORVEGLIANZA E SICUREZZA

Determinazione
 

n. 1102 del 02/07/2019

OGGETTO: SERVIZIO DI RACCOLTA E GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI E ALTRI 
SERVIZI ATTINENTI NEL COMUNE DI CASTELLANETA - INCARICO PROFESSIONALE DI 
DIRETTORE DELL’ESECUZIONE DEL CONTRATTO (D.E.C.) - CIG: ZA62906E1A.

PREMESSO che:
 con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 28.1.2000, regolarmente esecutiva, è stato approvato il 

Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e Servizi che disciplina, tra l’altro, l’attività di gestione e le 
determinazioni;

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 28/12/2018, immediatamente esecutiva, è stato approvato il 
Bilancio di Previsione 2019 e Pluriennale 2019 - 2021;

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 09/02/2017, esecutiva per legge, è stato approvato il Nuovo 
Regolamento di Contabilità;

PREMESSO altresì che:
 l'Amministrazione Comunale di Castellaneta con la deliberazione n. 153 del 29.10.2015 esecutiva nei termini di legge, 

approvava il progetto tecnico relativo alla "Progettazione del servizio di spazzamento, raccolta e conferimento dei rifiuti 
solidi urbani, e servizi complementari" - redatto dagli Ingg. Emanuele BORGIA e Riccardo BANDELLO - che prevede 
la esecuzione dei servizi ivi specificati, per la durata di anni 2, con somme a disposizione dell'Amministrazione;

 in ossequio al deliberato dell'Amministrazione Comunale di Castellaneta, con la determinazione n° 125 del 30.10.2015 
l'Ufficio Tecnico Comunale ha indetto una procedura aperta, ai sensi del combinato disposto di cui all'art.3, comma 37, 
e all'art. 55, comma 5, del D.Lgs. n. 163/2006, per la scelta del soggetto gestore cui affidare l'appalto dei servizi 
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani previsti nel suddetto Progetto;

 in seguito a procedura aperta C.I.G. [645071633E], i cui verbali di gara sono stati approvati con la determinazione del 
Responsabile dell'Ufficio Tecnico Comunale n° 62 del 08.06.2016, l'appalto per l'affidamento dei servizi in oggetto è 
stato aggiudicato all’A.T.I. Area Sud Milano S.p.A. – Er. Cav. s.r.l. che ha presentato l'offerta risultata economicamente 
più vantaggiosa, per la stazione appaltante;

 con determinazione n. 200 del 17.12.2016 è stato approvato il contratto con l’ATI aggiudicataria;
 isto il contratto di Rep. 2237 sottoscritto in data 28.12.2016 con il quale l’aggiudicataria si è obbligata a svolgere il 

servizio per il periodo di due anni, decorrenti dal 27 giugno 2016, prorogabili per un altro anno, laddove non fosse nelle 
more intervenuta l’aggiudicazione della gara nell’ambito dell’ARO;

 accertato che l’ATI Area Sud Milano S.p.A. – Er. Cav. s.r.l. non può proseguire nell’espletamento del servizio atteso 
che entrambe le ditte, al momento, risultano commissariate e, nella specie, la ditta Er.Cav. risulta colpita da interdittiva 
antimafia mentre la ditta Area Sud Milano è in concordato preventivo;

 dato atto che i tempi per l’espletamento della procedura di gara d’ambito ARO TA/3 sono ancora lunghi per cui deve 
essere garantito nell’ambito del Comune di Castellaneta l’espletamento del servizio;
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 il servizio di raccolta e trasporto dei RSU è un servizio pubblico essenziale, a norma dell'art.1 della L. 146/90, e 
costituisce attività di pubblico interesse ai sensi dell'art. 177, 2° comma del D.lgs 3 aprile 2006, n.152 e pertanto non 
può essere cessato o sospeso, per nessuna ragione;

 ai sensi dell’art. 177 co. 5, gli Enti Locali esercitano le funzioni di propria competenza in materia di gestione dei rifiuti 
in conformità alla parte IV del citato decreto 152/06, adottando ogni opportuna azione ed avvalendosi di soggetti 
pubblici o privati;

 il servizio di raccolta dei RSU, sul territorio comunale, riveste importanza assoluta ai fini del mantenimento di adeguati 
livelli di protezione della igiene pubblica, della salute dei cittadini nonché ai fini della salvaguardia dell'ambiente;

 la continuità del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani è elemento essenziale della azione 
amministrativa dell'Ente Locale in ordine alla erogazione ai cittadini dei servizi a domanda individuale;

 è necessario assicurare la continuità del servizio di raccolta dei Rifiuti Solidi Urbani sull'intero territorio comunale 
nonché garantire continuità al servizio di trasporto dei rifiuti urbani;

 Vista la L.R. 24/2012, così come modificata dalla L.R. 20/2016, che prevede, tra l’altro “… il servizio di raccolta, 
spazzamento e trasporto dei rifiuti soli urbani può essere affidato unicamente dai comuni nella forma associativa 
prevista dalla presente legge e dai successivi provvedimenti attuativi. Gli ARO proseguono le attività tecnico – 
amministrative relative alle fasi preliminari e di espletamento delle procedure di gara per l’affidamento del servizio 
unitario di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani, come previsto dagli atti costitutivi vigenti”, ed 
inoltre “… dalla data di entrata in vigore delle presenti disposizioni, nelle more dell’avvio del servizio unitario, i 
comuni possono procedere ad affidare singolarmente i servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei RSU mediante 
contratti di durata biennale, aventi clausola di risoluzione immediata in caso di avvio del servizio unitario”;

 Dato atto che in data 18.3.2019 si è svolto presso la Prefettura di Taranto un Tavolo Tecnico, alla presenza del Vice 
Prefetto, del Sindaco del Comune di Castellaneta, del Commissario dell’A.G.E.R. avv. Gianfranco Grandaliano, dei 
Commissari delle ditte Er.Cav. ed Area Sud Milano nonché dei rappresentanti delle Associazioni sindacali, all’esito del 
quale, vista la situazione in cui versano le ditte, accertata l’impossibilità di proseguire con esse il servizio e considerato 
che la gara d’ambito ARO/TA 3 necessita, per arrivare a completa definizione, di un periodo di tempo di almeno 18 
mesi, così come dichiarato dal Commissario AGER, si è concordato di indire una “gara ponte” al fine di individuare un 
nuovo operatore economico che, sulla scorta del Capitolato e delle condizioni del servizio già in essere presso il 
Comune di Castellaneta, possa il servizio di raccolta, spazzamento e smaltimento dei rifiuti mediante contratto della 
durata di 18 mesi contenente la clausola di risoluzione immediata in caso di avvio del servizio unitario per l’Ambito di 
raccolta ottimale ARO TA/3;

 con determinazione dirigenziale n. 563 del 01.04.2019 è stata indetta la gara per l’affidamento del servizio in questione;
 con determinazione dirigenziale n. 760 del 07/05/2019 si è proceduto alla presa d’atto dell’esito negativo della gara ed 

alla riapprovazione del progetto relativo al servizio di “RACCOLTA E GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI, E 
ALTRI SERVIZI ATTINENTI NEL COMUNE DI CASTELLANETA”, di importo complessivo pari a € 4.962.931,00;

 con D.D. N° 765 del 07/05/2019 si è proceduto a indire gara di appalto per l’affidamento dei servizi sopra esposti 
mediante procedura aperta ai sensi degli artt. 59 co.1, 60 e 157 co.2 del D.Lgs. 50/2016, in applicazione del criterio di 
selezione dell’offerta di cui all’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 (offerta economicamente più vantaggiosa);

 con determinazione dirigenziale n. 1024 del 19/06/2016 si è proceduto, in ragione di quanto previsto dall’art. 76 del 
D.Lgs 50/2016, all’ammissione della ditta Ciclat Trasporti Ambiente Soc. Coop. ed all’esclusione delle ditte 
Multi.Servizi. S.r.l. e Tek.R.A. S.r.l. e, in seguito all’espletamento delle procedure di gara ed ai relativi verbali, si è 
preso atto che la proposta di aggiudicazione è andata in favore della predetta ditta Ciclat Trasporti Ambiente Soc. Coop 
con un punteggio complessivo pari a 100;
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 in data 19/06/2019 è stata inviata, alle ditte che hanno fatto pervenire l’offerta nei tempi utili, la comunicazione di 
proposta di aggiudicazione.

 con determinazione dirigenziale n. 1049 del 24/06/2016 si è proceduto ad aggiudicare i servizi di “RACCOLTA E 
GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI, E ALTRI SERVIZI ATTINENTI NEL COMUNE DI 
CASTELLANETA PER 18 MESI”, alla Ditta “Ciclat Trasporti Ambiente Soc. Coop.” con sede in Ravenna (RA) alla 
Via Romangnoli n. 13, per un importo complessivo di € 4.334.138,75 oltre            € 39.427,95 per oneri della 
sicurezza (DUVRI), in uno € 4.373.566,70 (C.U.P.: B89E19000300004 - C.I.G.: 7899473357);

 di affidare in via d'urgenza i servizi di cui innanzi alla Ditta “Ciclat Trasporti Ambiente Soc. Coop.”, ai sensi dall'art.32, 
comma 8 del D. Lgs. n. 50/2016 e di autorizzare alla consegna il R.U.P.;

VISTA l’Ordinanza Sindacale n°95/2019 con cui si è ordinata la prosecuzione del servizio di igiene urbana all’attuale 
gestore (ATI Er.Cav. ed Area Sud Milano) sino alla data del 16 luglio 2019;

DATO ATTO che bisogna operare con urgenza il passaggio di consegne tra l’attuale gestore del servizio (ATI Er.Cav. ed 
Area Sud Milano) ed il nuovo soggetto risultante aggiudicatario ovvero la Ditta “Ciclat Trasporti Ambiente Soc. Coop.” 
con sede in Ravenna (RA);

VISTA la nota del dott. Giacomo COLAPINTO, attuale D.E.C., trasmessa a questo comune a mezzo pec in data 25/06/209 
con la quale comunica la sua impossibilità a sovraintendere, per almeno un mese, le operazioni legate al predetto passaggio 
di consegne;

ACCERTATA:
 la delicatezza e rilevanza delle attività di cui sopra;
 l'insufficiente numero di dipendenti assegnati al Servizio Tecnico;
 la necessità di questo comune di dotarsi di un supporto tecnico qualificato per svolgere il predetto passaggio di 

consegne;

VISTO l'articolo 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, in base al quale “Fermo restando quanto 
previsto dagli articoli 37 [centrali di committenza] e 38 [qualificazione stazioni appaltanti e centrali di committenza] e 
salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi 
e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di 
importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori 
economici”;

RITENUTO che sussistono, per tutte le motivazioni sopra esposte, le condizioni richiamate dall'articolo 36, comma 2, 
lettera a), del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 e, pertanto, si rende opportuno e necessario affidare un apposito incarico a 
professionista esterno;

DATO ATTO che, a seguito di opportune valutazioni è stato individuato quale esecutore della prestazione professionale 
l’ing. Luigi CANNIZZO idoneo a ricoprire il suddetto incarico, incluso all'Albo dei tecnici della CUC dei comuni di 
Castellaneta e Laterza, in quanto, presenta idonee esperienze professionali e curriculari commisurate alla natura 
dell’incarico;
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RILEVATO che, a tale scopo: 
 l’ing. Luigi CANNIZZO, avente studio professionale in Taranto alla Piazza Dante Alighieri n°5 - P. Iva 02498610738 

appositamente interessato, per le vie brevi, per svolgere le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.) 
per il passaggio di consegne inerenti il servizio di “RACCOLTA E GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI, E 
ALTRI SERVIZI ATTINENTI NEL COMUNE DI CASTELLANETA PER 18 MESI” per il periodo di tempo che va 
dal giorno 01 luglio 2019 al giorno 30 luglio 2019 per un onorario di €. 2.000,00 oltre contributo previdenziale INPS 
(4%) ed iva come per legge (22%) per un totale di €. 2.537,60;

DATO ATTO di fare fronte all’onorario da corrispondere al professionista incaricato, complessivamente pari ad €. 
2.537,60, oneri previdenziali ed Iva compresi, mediante imputazione della spesa sul quadro economico progettuale 
rideterminato a valle dell’aggiudicazione come da determinazione dirigenziale n. 1049 del 24/06/2016;

RITENUTO di dover conferire al predetto professionista, ai sensi e per gli effetti della richiamata normativa, l’incarico per 
lo svolgimento delle attività sopra indicate e per l'onorario professionale prima determinato inferiore ad €. 40.000,00, limite 
sotto il quale è appunto consentito l'affidamento diretto;

VISTO, inoltre:
 l'articolo 192 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, e l'articolo 32, comma 2, del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, che 

prescrivono l'adozione di preventiva determinazione a contrattare, indicante il fine che si intende perseguire, l’oggetto 
del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle 
disposizioni vigenti in materia di contratti delle Amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base;

PRECISATO, a tale scopo, che:
 la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a), del 

D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50;
 l’affidamento dell’incarico professionale sarà regolamentato sulla base dello schema della lettera commerciale 

(disciplinare), allegato alla presente determinazione;
 le clausole essenziali del contratto sono tutte contenute nello schema di lettera commerciale che qui si intende 

totalmente trascritte;

VISTI:
 il D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50;
 il D.Lgs 19 aprile 2017, n. 56;
 il d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte in vigore;

VISTI:
 il regolamento comunale per l’organizzazione degli uffici e dei servizi;
 lo statuto comunale e il vigente regolamento comunale di contabilità;
 il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, ex D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267;
 il bilancio dell’esercizio finanziario 2019; 

VERIFICATA la legittimità e la regolarità dell’azione amministrativa del presente atto ai sensi dell’articolo 147/bis, 
comma 1 del D.Lgs 267/2000 si esprime parere favorevole e, pertanto
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ACCERTATA la propria competenza, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267;

D E T E R M I NA

per le ragioni enunciate in premessa e che qui si intendono tutte riportate quale parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento:
1. di prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2. di conferire, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, in favore dell’l’ing. Luigi 

CANNIZZO, avente studio professionale in Taranto alla Piazza Dante Alighieri n°5 - P. Iva 02498610738, l'incarico 
per svolgere le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.) per il passaggio di consegne inerenti il 
servizio di “RACCOLTA E GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI, E ALTRI SERVIZI ATTINENTI NEL 
COMUNE DI CASTELLANETA PER 18 MESI” per il periodo di tempo che va dal giorno 01 luglio 2019 al giorno 
30 luglio 2019;

3. di stabilire per tali prestazioni professionali l’onorario è di €. 2.000,00 oltre contributo previdenziale INPS (4%) ed iva 
come per legge (22%) per un totale di €. 2.537,60;

4. di stabilire che, in caso di necessità, il predetto incarico è prorogabile per ulteriori mesi uno con un onorario di €. 
2.000,00 oltre contributo previdenziale INPS (4%) ed iva come per legge (22%) per un totale di €. 2.537,60; 

5. di precisare che gli elementi di cui all’art. 192 del T.U. sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con il 
D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, ed all'art. 32, comma 2, del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, trovano la loro 
estrinsecazione in narrativa;

6. di far fronte alla spesa complessiva di € 2.537,60 imputando la stessa sul quadro economico progettuale rideterminato 
a valle dell’aggiudicazione come da determinazione dirigenziale n. 1049 del 24/06/2016;

7. di dare atto che la liquidazione del suddetto compenso avverrà al termine delle prestazioni professionali richieste, con 
successive altre determinazioni dirigenziali;

8. di dare atto che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con il relativo stanziamento di bilancio e con le 
regole di finanza pubblica;

9. di dare atto, altresì ai sensi dell'art. 6 bis della legge n. 241/90 e dell'art. 1, comma 9, lett. e) della legge n. 
190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse anche potenziale nei confronti del responsabile 
del presente procedimento;

10. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile, di cui all’articolo 147bis, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., la regolarità contabile, la legittimità e la correttezza del presente provvedimento, è 
attestata con il parere favorevole, reso sottoscritto da parte del Responsabile del Servizio Tecnico e del Servizio 
Economico Finanziario per quanto concerne la disponibilità economica;

11. di dare atto che il presente provvedimento dovrà essere pubblicato secondo le previsioni del D.Lgs. n. 33 del 2013 e 
s.m.i. e del Piano sulla Trasparenza e Integrità nel sito istituzionale del Comune di Castellaneta (TA): 
https://www.castellaneta.gov.it, secondo modalità che assicurino il rispetto delle previsioni in materia di trattamento 
dei dati personali e secondo i principi di trasparenza e pertinenza degli atti amministrativi.
C.I.G.: ZA62906E1A
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Lì, 02/07/2019

IL RESPONSABILE
Francesco Perrone

(atto sottoscritto digitalmente)


