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AREA 7 - PAESAGGIO - MARKETING DEL TERRITORIO 

 

Determinazione 
  

n. 1451  del 04/10/2018 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICO MEDIANTE COTTIMO FIDUCIARIO ALLA SOCIETÀ 

ENERGIA E SERVIZI S.R.L. PER L’AGGIORNAMENTO STIMA E ASSISTENZA TECNICA PER 

LA REDAZIONE DEL PIANO PROGRAMMATICO NELL'AMBITO DELLA FUTURA 

PROCEDURA DI GARA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE DEL GAS 

NATURALE AI SENSI DEL D.LGS N.164/00 E DEL D.M. N. 226/11. - IMPEGNO DI SPESA. 

 

 
 

PREMESSO che: 

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 28.1.2000, regolarmente esecutiva, è stato approvato il 

Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e Servizi che disciplina, tra l’altro, l’attività di gestione e le 

determinazioni; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 29/12/2017, immediatamente esecutiva, è stato approvato il 

Bilancio di Previsione 2018 e Pluriennale 2018 - 2020; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 09/02/2017, esecutiva per legge, è stato approvato il Nuovo 

Regolamento di Contabilità; 

      Premesso altresì 
- l’art. 14 del D.lgs. n. 164/00 e s.m.i. ha imposto l’affidamento in concessione mediante gara , del servizio pubblico di 

distribuzione del gas64/2000, dall’art. 1, comma 69 della Legge 239/2004 e dall’art. 23 della Legge n.51/2006  e s.m.i. 

naturale, alla scadenza del periodo transitorio disciplinato dall’art. 15 del D.L.gs. n. di non superiori a dodici anni e che gli 

enti locali che affidano il servizio, anche in forma associata, svolgono attività di indirizzo, di vigilanza, di programmazione 

e di controllo sulle attività di distribuzione; 

- l’art. 46 bis del D.L. n. 159/2007, introdotto in sede di conversione della legge 222/2007, e, successivamente modificato 

con la legge n.244/2007,ha disciplinato le modalità di affidamento del servizio pubblico di distribuzione del gas naturale, 

demandando a successivi provvedimenti ministeriali: 

a) la definizione di regole di gara uniformi nonché i criteri di gara e di valutazione dell’offerta (comma I); 

b) l’introduzione di ambiti territoriali minimi di gara (secondo bacini ottimali di utenza da individuarsi in base a criteri di 

efficienza e riduzione dei costi), con il conseguente superamento della dimensione comunale delle gare di settore (comma 

2); 

- in entrambi i casi la competenza ai Ministeri dello Sviluppo Economico e per i rapporti con le Regioni, previa 

acquisizione  del rapporto consultivo dell’Autorità di regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) e della 

Conferenza Unificata di cui all’art. 8 della Legge n. 281/1997;  

- che con D.M. 19/O1/2011, pubblicato nella G.U. – del 31 marzo 2011 ed entrato in vigore dal O1/O4/2011, sono stati 

individuati a livello nazionale 177 ambiti, divi si per provincie; 

- che con successivo D.M. 18/10/2011 (pubblicato sulla G.U. del 28/10/2011 e in vigore dal 29/10/2011) è stato definito 

l’elenco dei Comuni ricompresi in ciascun ambito; 

- che con D.M. n.226/2011 8pubblicato in G.U. il 27/01/2012 in vigore dall’11/02/2012) veniva emanato il Regolamento 

per i criteri di gara e per la valutazione dell’offerta per l’affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, con la 

relativa disciplina delle nuove gare d’ambito; 

Preso atto che, secondo quanto stabilito dai succitati  Decreti Ministeriali 19/01/2011 e 18/10/2011, il Comune di 

Castellaneta risulta inserito nell’Ambito "TARANTO" composto complessivamente da 30 Comuni;  

Rilevato che, secondo il combinato disposto dell’art. del D.M. n.226/2011 e dell’allegato 1 del medesimo decreto, con 

riferimento  

- il medesimo decreto prevede che il gestore uscente, ai sensi d della Legge 281/1997; 

ell'articolo 14, comma 7, del D.lgs. 164/00, resta obbligato a proseguire la gestione fino alla data di decorrenza del nuovo 

affidamento; 
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- il successivo D.lgs. n. 93 del 01.06.2011, entrato in vigore il 29.06.2011, stabilisce, per i Comuni che non hanno 

pubblicato bandi di gara, che a decorrere dalla sua data di entrata in vigore le gare per l’affidamento del servizio di 

distribuzione sono effettuate unicamente per ambiti territoriali; 

- il successivo D.M. del Ministero dello Sviluppo Economico del 18.10.2011, pubblicato nella G,U. n. 252 del 28.10.2011, 

ed entrato in vigore il giorno successivo ha determinato i Comuni appartenenti a ciascuno degli ambiti territoriali; 

- con D.M. del Ministero dello Sviluppo Economico n. 226 del 12.11.2011 e pubblicato in G.U. n. 22 del 27701/2012 — 

Serie Gen. n. 20, entrato in vigore in data 11.02.2012, è stato definito il regolamento sui criteri di gara, contenente anche la 

tempistica di espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per l’affidamento unitario del servizio; 

- in particolare gli articoli n. 4 e 5 del medesimo, stabiliscono da un lato gli obblighi informativi al quali si deve attenere il 

gestore uscente nei confronti dell’ente locale concedente e, dall’altro, la metodologia di calcolo del valore di rimborso al 

gestore uscente ivi comprese le VTU da adottarsi ed i prezzi di riferimento per quantificare il valore a nuovo degli impianti; 

- che quanto previsto dall’articolo 14, comma 9, del citato decreto legislativo n. 164/2000, il rimborso gravante sul gestore 

entrante, ai sensi del comma 8 del medesimo articolo, e quantificato ai sensi di quanto previsto dalla concessione e 

dall‘articolo 5 del D.M. n. 226/11, deve essere indicato nel bando di gara; 

Preso atto che spetta all’amministrazione comunale: 

- avviare la procedura per la determinazione del valore industriale residuo della parte di impianto per la distribuzione del 

gas metano oggetto di devoluzione a titolo oneroso in contraddittorio con il gestore uscente ai fini dell’eventuale 

indennizzo di quest’ultimo; 

- verificare il valore di rimborso al gestore uscente deducendo dal valore industriale le anticipazioni e i sussidi concessi dai 

Comuni e da altri finanziatori equiparabili; 

- fornire gli elementi programmatici di sviluppo del proprio territorio nel periodo di durata dell’affidamento e lo Stato del 

proprio impianto di distribuzione; 

Considerata I’importanza che riveste tale attività per l’Amministrazione comunale in quanto la definizione dei suddetti 

valori non si esaurisce quale mera operazione di calcolo delle spettanze, ma profila conseguenze di assoluto rilievo rispetto 

alla definizione del Bando di gara per la scelta del Gestore d’Ambito e del relativo contratto di servizio, in quanto 

determina alcune variabili tariffarie che incidono sugli introiti del futuro gestore, sul Comune e sull’utenza; 

Richiamata la delibera di G.C. n° 102 del 21.06.2018 avente ad oggetto:” Affidamento del servizio pubblico di 

distribuzione del gas naturale – ambito “taranto” –individuazione  della stazione appaltante nel comune di Taranto, 

approvazione corrispettivi a copertura delle spese di gara e definizione deleghe”  con la quale si è stabilito questo 

Comune: 

 riguardo alla definizione delle condizioni alla scadenza dei rapporti con il gestore uscente e alla determinazione 

del valore di rimborso dovuto al gestore stesso ai sensi dell'art. 15, comma 5, d.lgs. n. 164/2000 e in conformità a 

quanto previsto dai contratti di concessione, nonché per lo svolgimento di ogni altra attività di competenza del 

singolo Comune (c.d. “funzioni locali”), il Comune intende procedere in proprio, facendosi carico di tutti i relativi 

oneri ed, in particolare, reperendo ogni supporto consulenziale esterno ritenuto necessario; 

che: 

 gli oneri economici per lo svolgimento di tutte le attività, sino alla sottoscrizione del contratto di servizio con il 

nuovo concessionario d'ambito, pari a € 16.183,98 oltre IVA al 22% e complessivamente pari a € 19.719,54, sono 

finanziati mediante il corrispettivo una tantum per la copertura degli oneri di gara di cui all'art. 8, comma 1, D.M. 

n. 226/2011 (che include gli oneri di funzionamento della Commissione di gara), come determinato ai sensi della 

Deliberazione AEEG 11 ottobre 2012 n. 407/2012/R/GAS e s.m.i., corrispettivo che è anticipato dagli attuali 

gestori del servizio e rimborsato, comprensivo di interessi, dal soggetto aggiudicatario, come previsto dal citato 

art. 8, comma 1; 

 non intende avvalersi della struttura organizzativa della Stazione appaltante per quanto concerne le proprie c.d. 

“funzioni locali”, e conseguentemente ha diritto al riconoscimento della relativa quota parte del corrispettivo una 

tantum di cui al comma 1 come da tabella allegata, fermo restando che si farà carico in proprio di ogni eventuale 

anticipazione di spesa; 

 

Constatato che: 
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- i compensi da attribuire al Gestore uscente e al Comune sono attualmente basati sulle condizioni della concessione in atto 

tra singolo Ente locale e Gestore, che influiscono sulla determinazione del valore degli impianti e sul "capitale di località" 

investito; 

- per tali ragioni e per la oggettiva complessità e specializzazione della materia, e opportuno che i Comuni, nella fase pre-

istruttoria del procedimento di gara, assicurino la tutela dei propri interessi nel senso di avere una corretta determinazione 

dei valori di cui sopra; 

 

Dato atto che: 

- non risultano esistere all’interno della struttura comunale figure professionali esperte in tale specifica materia che possano 

fornire assistenza in questa delicata fase conclusiva dell’attuale gestione, anche in preparazione della successiva gara per 

l’affidamento del servizio, e che è pertanto indispensabile ricorrere ad una figura tecnica esterna, che fornisca la propria 

assistenza per la procedura di analisi economica e patrimoniale del valore della rete e del servizio; 

- ANCI suggerisce di affidare tale incarico a professionisti o Società specializzati nel settore dell’energia ed in particolare 

del sistema gas metano, che non abbiano attività commerciali con Aziende di distribuzione del gas; 

Rilevato che l’incarico esterno di assistenza tecnica per le attività sopra citate, relative al servizio di distribuzione gas 

metano nel Comune di CASTELLANETA deve prevedere: 

• l’assistenza tecnica per la valutazione della convenzione esistente tra Comune e gestore uscente, con analisi volta a 

definire i valori da attribuire agli impianti in eventuale rettifica dei valori previsti dall’art. 24 R.D. 2578/1925; 

• l’analisi economico-patrimoniale relativa al valore residuo e redditività del servizio; 

• l’asseverazione della perizia inerente il rimborso spettante al gestore uscente; 

• l’assistenza completa per eventuale contraddittorio con lo stesso gestore e verifica della correttezza delle informazioni da 

fornire al Comune; 

• la stesura di una relazione con lo stato della rete di distribuzione e un programma di sviluppo della stessa per il periodo 

della nuova concessione. 

 

Rilevato inoltre che il soggetto esterno, da individuarsi, cui affidare l’incarico in oggetto ha come compiti quelli di 

formulare una proposta tecnica ed economica congrua in rapporto alla natura del servizio e alla corposità e complessità 

dell‘attività prevista; dimostrare il possesso di adeguato curriculum; operare nel rispetto delle norme per la costituzione 

degli Ambiti gas; applicare tariffe compatibili con la delibera AEEG n. 407/2012, dichiarare di non avere attività 

commerciali con Aziende di distribuzione del gas; 

Dato atto che in data 15/09/1016 per Pec è pervenuta a questo Ente da parte della Società ENERGIA E SERVIZI s.r.l. 

specializzata nel settore dell’energia ed in particolare del sistema gas metano, la proposta di assistenza tecnica per 

le attività sopra citate, relative al servizio di distribuzione gas metano nel Comune di Castellaneta, al prezzo di € 

16.000,00 + IVA 22%; 

Valutata la proposta pervenuta dalla società ENERGIA E SERVIZI S.r.l., e ritenuto che la medesima è congrua in rapporto 

alla natura del servizio e alla corposità e complessità dell’attività prevista, considerando che essa società ENERGIA E 

SERVIZI s.r.l.: 

 

- Opera nel rispetto delle norme per la costituzione degli Ambiti gas; 

- applica tariffe compatibili con la delibera AEEG n. 407/2012, 

- dichiara di non avere attività commerciali con Aziende di distribuzione del gas; 

atteso che  

 per incarichi professionali inferiori a € 40.000,00 è è possibile utilizzare una procedura di affidamento diretto da 

parte del Responsabile del Procedimento, come previsto dall’art.36, comma 2 del  D.lgs. 50 del 18.04.2016 e 

dall’art. 267, comma 10, del D.P.R. n° 207/2010; 

 quanto disposto dall’art. 25, comma3, del  Regolamento per il conferimento di incarichi professionali di importo 

inferiore a €  20.000,00, approvato con deliberazione del C.C. n. 57 del 30/12/2009; 

Ritenuto di poter procedere all'affidamento diretto del servizio in oggetto; 



 

COMUNE DI CASTELLANETA 
Provincia di Taranto 

Piazza Principe di Napoli – 74011 – tel. 0998497111 – fax 0998442048 – C.F. 80012250736 

 

 

 

Accertato che la Società ENERGIA E SERVIZI s.r.l. risulta in regola con gli adempimenti contributivi, come da 

certificato acquisito; 

accertata, altresì, la disponibilità finanziaria all'intervento  a carico del Comune di Taranto, quale stazione appaltante per la 

gestione gara gas ATEM taranto – servizio distribuzione gas naturale; 

Vista la Determinazione n° 456 del 1 agosto 2018 della Direzione “ Lavori pubblici- sezione gestione Tecnica patrimonio 

Comunale-“ con la quale anticipa gli oneri di gara “ una tantum” al Comune di Castellaneta per un importo pari al 90% per 

€ 14.547,20; 

visto il Decreto Sindacale  n° 50 del 30.06.2018 di conferimento incarico per la Responsabilità della VII^ Area. 

visto il vigente Regolamento per i lavori, le forniture ed i servizi in economia; 

visto il vigente regolamento di contabilita; 

visto lo Statuto Comunale; 

visto il Regolamento degli Uffici e dei Servizi; 

DETERMINA 

1. di considerare le premesse quali parte integrante, formale e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di dare atto che il presente provvedimento viene adottato in stretta osservanza  agli indirizzi forniti dalla giunta 

comunale con proprio atto n° 102 del 21.06.2018, che ha disposto di avvalersi in proprio per ciò che attiene le c.d. 

“ funzioni locali” procedendo all’affidamento di apposito incarico esterno a società esperta nel settore, per 

l’espletamento di tutte le attività previste, anticipando alla medesima, le somme occorrenti da corrispondere quale 

compenso, da rimborsare successivamente da parte del gestore aggiudicatario;  

3. Di affidare alla Società ENERGIA E SERVIZI S.r.l. con sede legale a Montemesola (TA), Via Roma n. 11 - Part. 

IVA 02601870732 - I’incarico di assistenza tecnica da svolgere presso il Comune di Castellaneta come da 

proposta trasmessa in data 15/09/2016 per pec, per l’importo di € 16.000,00+ IVA ; 

4. Di dare atto che l’onere complessivo richiesto per I’espletamento di detto servizio risulta essere ampiamente sotto 

la soglia minima prevista dall’articolo 28 comma 1 lettera a) del D.lgs. N. 163/2006 e che suddetto importo risulta 

parimenti essere inferiore alla soglia minima di € 40.000,00 e che, pertanto, l’incarico viene affidato direttamente 

ai sensi del Regolamento Comunale dei servizi e forniture in economia, approvato con deliberazione del n. 57 del 

30/12/2009; 

5. Di dare atto che il costo di cui al soprastante punto 1, è in linea con quelli definiti dall’Autorità per l’energia 

elettrica e il gas (direttiva AEEG 407/2012 "Criteri per la definizione del corrispettivo una tantum per la 

copertura degli oneri di gara per l’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale) e che verrà 

rimborsato all’Amministrazione comunale ai sensi di quanto previsto dal D.L. 145/2013 Art. 1 Comma 16 

quater, come convertito con modifica dalla Legge 9/2014; 

6. Di impegnare, vista l'urgenza di effettuare le attività di assistenza tecnica meglio descritte in premessa , il 

corrispettivo di € 16.000,00 oltre iva al 22% IVA, per I'importo complessivo di  €. 19.520.0,00 sul capitolo n° 

10960 per il pagamento alla Società ENERGIA E SERVIZI con sede legale a Montemesola (TAR), Via Roma n. 

11 - Part. IVA 02601870732 del servizio di cui all'oggetto, con le seguenti modalità di pagamento: 80% al 

ricevimento dell'Una Tantum, 20% ovvero  all'approvazione di tutta la documentazione consegnata e dopo 

l’accredito del saldo da parte della Direzione “ Lavori pubblici- sezione gestione Tecnica patrimonio Comunale-“ 

del Comune di Taranto. 

7. Di approvare lo schema di disciplinare prestazionale. 

CIG: Z18252D726 
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Lì,  04/10/2018 

 

 

IL RESPONSABILE 
Pasquale Dalò 

(atto sottoscritto digitalmente) 
 


