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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N.  68  DEL  28/12/2018                      

 

OGGETTO : 

APPROVAZIONE DEL D.U.P. 2019/2021 E BILANCIO DI PREVISIONE 

2019/2021. 

L’anno  duemiladiciotto, il giorno  ventotto del mese di  Dicembre con inizio alle ore 09:20, 

presso Sala Consigliare On. Gabriele Semeraro della residenza municipale, alla Prima 

Convocazione in sessione ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di 

Legge, si è riunito il Consiglio Comunale.  

All’inizio della trattazione del presente argomento all’ODG risultano: 

 NOME PRESENZA 

1 GUGLIOTTI GIOVANNI PRESENTE 

2 CASSANO ANNIBALE PRESENTE 

3 D'AMBROSIO ANTONIO ASSENTE 

4 DE BELLIS AGOSTINO PRESENTE 

5 DI PIPPA GIANBATTISTA ASSENTE 

6 GIANNICO STEFANIA PRESENTE 

7 NOTARFRANCESCO ROSANNA PRESENTE 

8 PERRONE VITO PRESENTE 

9 ROCHIRA RAFFAELE PRESENTE 

10 ROCHIRA WALTER PRESENTE 

11 SACCHETTO EUGENIO PRESENTE 

12 SCARCIA PALMA PRESENTE 

13 SPIERTO PIETRO ASSENTE 

14 TANZARELLA ROBERTO PRESENTE 

15 TERRUSI MARIA PRESENTE 

16 TRIA TOMAMSO PRESENTE 

17 TUCCI SIMONETTA GIROLAMA PRESENTE 

 

Totale presenti: 14      Totale assenti:  3  

 

Rilevato che gli interventi sono in numero legale, assume la presidenza la Sig.ra avv. Stefania 

Giannico nella sua qualità di Il Vice Presidente del Consiglio e dichiara aperta la seduta 

premettendo che sulla proposta sono stati resi i pareri ex art. 49 del D. Lgs 267/2000.  

Assiste e partecipa alla seduta  Il Segretario Sig. Dott. Antonio Mezzolla.  

La seduta è pubblica. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

 all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali  “deliberano il bilancio di previsione 

finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 

previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel 

documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed 

applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 

modificazioni”. 

 all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio 

di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di 

competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di 

competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati 

allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”; 

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della 

legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come 

modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 

Preso atto che: 

 a decorrere dal 1° gennaio 2015 è entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile 

degli enti territoriali nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili”; 

 il decreto legislativo n. 118/2011 ha individuato un percorso graduale di avvio del nuovo 

ordinamento in base al quale gli enti locali, ad eccezione di coloro che nel 2014 hanno 

partecipato alla sperimentazione: 

a) dal 2015 applicano i principi contabili applicati della programmazione e della 

contabilità finanziaria allegati nn. 4/1 e 4/2 al d. Lgs. n. 118/2011 (art. 3, comma 1). In 

particolare il principio della competenza potenziata è applicato a tutte le operazioni 

gestionali registrate nelle scritture finanziarie a far data dal 1° gennaio 2015 (art. 3, 

comma 11); 

b) nel 2015 hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al DPR n. 

194/1996, che conservano la funzione autorizzatoria, a cui sono stati affiancati gli 

schemi di bilancio e di rendiconto di cui al d.Lgs. n. 118/2011, a cui è attribuita la 

funzione conoscitiva (art. 11, comma 12); 

Tenuto conto che nel 2016 c’è stato il pieno avvio della riforma dell’ordinamento contabile 

mediante adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui 

agli allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011, che assumono valore a tutti gli 

effetti giuridici con riferimento all’esercizio 2016 e successivi; 

Visto inoltre l’articolo 10 del d. Lgs. n. 118/2011, in base al quale “Il bilancio di previsione 

finanziario è almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed è aggiornato annualmente in 

occasione della sua approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate 

distintamente per ciascun esercizio, in coerenza con i documenti di programmazione 

dell'ente, restando esclusa ogni quantificazione basata sul criterio della spesa storica 

incrementale”;  

Tenuto conto che, in forza di quanto previsto dall’articolo 11, comma 14, del d. Lgs. n. 
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118/2011, a decorrere dal 2016 gli enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 

che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione 

autorizzatoria”; 

Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d. Lgs. n. 267/2000, le previsioni 

di bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel 

Documento Unico di Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e 

applicati; 

Atteso che la Giunta Comunale, con deliberazione n. 195 in data 04 dicembre 2018, esecutiva 

ai sensi di legge, ha approvato il DUP 2019-2021 e  lo schema del bilancio di previsione 

finanziario 2019-2021, di cui all’art. 11 del d. Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli allegati 

previsti dalla normativa vigente; 

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d. Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione 

risultano allegati i seguenti documenti: 

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 

previsione; 

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni 

per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; 

g) la nota integrativa al bilancio; 

h) la relazione del collegio dei revisori dei conti; 

 

Rilevato altresì che, ai sensi dell’art. 172 del d. Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in 

materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti documenti: 

 la deliberazione di Consiglio Comunale, approvata in data odierna, relativa alla verifica 

della quantità e qualità delle aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attività 

produttive e terziarie da cedere in diritto di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo 

di cessione; 

 il Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle autovetture e dei 

beni immobili di cui all’articolo 2, commi 594-599, della legge n. 244/2007, inserito nel 

DUP; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 in data 30/07/2015, relativa all’approvazione 

delle aliquote e delle detrazioni dell’imposta municipale propria di cui all’articolo 13 del 

decreto legge n.201/2011 (conv. in L. n. 214/2011); 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 28 in data 04/04/2016, esecutiva ai sensi di legge, 

con cui sono stati approvati i valori medi venali in comune commercio delle aree 

fabbricabili ai fini dell’imposta municipale propria; 
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 la deliberazione del Consiglio Comunale, approvata in data odierna, relativa 

all’approvazione della TARI, la tassa sui rifiuti di cui all’articolo 1, comma 683 della legge 

27 dicembre 2013, n. 147; 

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 in data 30/07/2015, relativa 

all’approvazione della TASI, il tributo sui servizi indivisibili di cui all’articolo 1, comma 

683 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ; 

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 194 in data 04/12/2018, relativa 

all’approvazione delle tariffe per la fruizione dei servizi pubblici a domanda individuale 

per l’esercizio di competenza, nonché alla determinazione dei relativi tassi di copertura dei 

costi di gestione; 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 192 in data 04/12/2018, relativa all’approvazione 

delle tariffe per la gestione del servizio acquedotto per l’esercizio di competenza; 

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 193 in data 04/12/2018, di destinazione dei 

proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. 

n. 285/1992; 

 la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

vigenti disposizioni allegata alla proposta di  rendiconto dell’esercizio 2017; 

 il prospetto di verifica della coerenza del bilancio di previsione con gli obiettivi di finanza 

pubblica (pareggio di bilancio) ai sensi dell’art. 172, comma 1, lett. e), del d.Lgs. n. 

267/2000; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale, approvata in data odierna, di approvazione del 

piano delle alienazioni e valorizzazioni; 

 la deliberazione di Giunta comunale n. 163 del 17/10/2018 di approvazione del piano 

triennale delle OO.PP. 2018/2020; 

Vista inoltre: 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 14/01/2016, esecutiva, di avvio della 

procedura di riequilibrio finanziario pluriennale; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 12/04/2016, esecutiva, di approvazione 

del piano di riequilibrio finanziario pluriennale; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 30/09/2016, esecutiva, di rimodulazione  

del piano di riequilibrio finanziario pluriennale; 

Verificato che copia degli schemi dei suddetti documenti sono stati messi a disposizione dei 

consiglieri comunali nel rispetto dei tempi e delle modalità previste dal regolamento 

comunale di contabilità vigente; 

Vista la legge n. 243/2012, emanata in attuazione dell’articolo 81 della Costituzione, che 

disciplina gli obblighi inerenti il pareggio di bilancio, ed in particolare: 

 l’articolo 9 comma 1, il quale fa obbligo agli enti locali, a partire dal bilancio di 

previsione dell’esercizio 2016, di rispettare: 

a)  un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le 

spese finali; 

b)  un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le 

spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti; 
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 l’articolo 9, comma 2, il quale prevede che a rendiconto, l’eventuale saldo negativo deve 

essere recuperato nel triennio successivo; 

 l’articolo 10, comma 3, il quale subordina l’indebitamento ad accordi regionali che 

garantiscano, per l'anno di riferimento, l'equilibrio della gestione di cassa finale del 

complesso degli enti territoriali della regione interessata, fatta salva la possibilità per 

l’ente di contrarre mutui entro i limiti della quota di capitale annualmente rimborsata; 

Visto, inoltre, l’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale 

ha disapplicato la disciplina di patto e introdotto, a decorrere dal 1° gennaio 2016, nuovi 

obblighi di finanza pubblica consistenti nel pareggio di bilancio; 

Dato atto che il bilancio di previsione finanziario è coerente con gli obblighi del pareggio di 

bilancio, come si evince dal prospetto allegato al bilancio di previsione; 

Atteso che la Corte costituzionale, in riferimento alle disposizioni in oggetto, ha stabilito che: 

 i vincoli contenuti nell’articolo 6, commi 3, 7, 8, 9, 12, 13 e 14 “possono considerarsi 

rispettosi dell’autonomia delle Regioni e degli enti locali quando stabiliscono un «limite 

complessivo, che lascia agli enti stessi ampia libertà di allocazione delle risorse fra i 

diversi ambiti e obiettivi di spesa»” (sentenze n. 181/2011 e n. 139/2012); 

 “La previsione contenuta nel comma 20 dell’art. 6, inoltre, nello stabilire che le disposizioni di 

tale articolo «non si applicano in via diretta alle regioni, alle province autonome e agli enti del 

Servizio sanitario nazionale, per i quali costituiscono disposizioni di principio ai fini del 

coordinamento della finanza pubblica», va intesa nel senso che le norme impugnate non operano 

in via diretta, ma solo come disposizioni di principio, anche in riferimento agli enti locali e agli 

altri enti e organismi che fanno capo agli ordinamenti regionali” (sentenza n. 139/2012); 

 

Ritenuto di provvedere in merito; 

Acquisito agli atti il parere favorevole: 

 del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicità delle 

previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, ai sensi dell’art. 153, 

comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000; 

 dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del d. Lgs. n. 267/2000; 

 

Visto il d.Lgs. n. 267/2000; 

Visto il d.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto Comunale; 

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 

Udita la relazione introduttiva e gli interventi succedutisi di cui al resoconto per stenotipia, in 

atti, cui si rimanda per relationem 

…………omissis…………… 

Dato atto che durante la discussione è rientrato il cons. D’Ambrosio. Presenti 15. 

 

Udito l’esito della votazione, resa per alzata di mano, accertato e proclamato dal Vice 

Presidente: 
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presenti: 15 

votanti:  15 

astenuti:   ---- 

favorevoli:   12 

contrari:   03  (D’Ambrosio, De Bellis, Rochira R.) 
 

D E L I B E R A 

1. di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d. Lgs. n. 267/2000 e degli articoli 10 e 

11 del d.Lgs. n. 118/2011, il DUP 2019-2021 e lo schema di bilancio di previsione 

finanziario 2019-2021, redatto secondo lo schema all. 9 al d. Lgs. n. 118/1011, di cui si 

riportano gli equilibri finali: 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA 
ANNO 2018 

COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio    3.376.946,28     

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti ( + ) 60.000,00 0,00 0,00 

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ( - ) 118.510,51 118.510,51 118.510,51 

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 ( + ) 17.156.377,66 16.494.152,59 16.612.665,51 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

( + ) 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti ( - ) 15.241.870,44 13.529.633,59 13.580.492,05 

     di cui: 
 

        

               - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 

               - fondo crediti di dubbia esigibilità   547.432,73 612.687,41 644.935,16 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale ( - ) 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari 

( - ) 
1.685.996,71 1.646.008,49 1.713.662,95 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)   170.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  
EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTODEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti ( + ) 0,00 0,00 0,00 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge 

( + ) 
0,00 0,00 0,00 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 

( - ) 170.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

( + ) 
0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)   O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00 
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P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento ( + ) 0,00 
 

  

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale ( + ) 386.256,90 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ( + ) 5.192.000,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

( - ) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge 

( - ) 
0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine ( - ) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine ( - ) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

( - ) 
0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 

( + ) 170.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ( - ) 5.748.256,90 1.200.000,00 1.200.000,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie ( - ) 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale ( + ) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE   Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E   0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine ( + ) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine ( + ) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

( + ) 
0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine ( - ) 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine ( - ) 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie ( - ) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE   W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

 

2. di dare atto che il bilancio di previsione 2019-2021 risulta coerente con gli obiettivi del 

pareggio di bilancio di cui all’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge n. 208/2015, 

come risulta dal prospetto allegato al bilancio di previsione 2019/2021; 

3. di dare atto che il bilancio di previsione 2019-2021 garantisce il pareggio generale e 

rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d. Lgs. n. 267/2000; 

4. di dare atto che costituiscono parte integrante e sostanziale al presente deliberato, anche 

se non materialmente allegati allo stesso, nonché tutto quanto riportato in premessa:  

a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e)  il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 
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previsione; 

f)  il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle 

regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; 

g)  la nota integrativa al bilancio; 

h)  la relazione del collegio dei revisori dei conti; 

5. di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, 

aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014. 

Quindi 

Su proposta del Vice Presidente, per l’urgenza di provvedere 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Udito l’esito della votazione, resa per alzata di mano, accertato e proclamato dal Vice 

Presidente: 

presenti: 15 

votanti:  15 

astenuti:   ---- 

favorevoli:   12 

contrari:   03  (D’Ambrosio, De Bellis, Rochira R.) 

 

D E L I B E R A 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'ax1. l34, comma 4°, del 

D. Lgs.. 267 del 18.08.2000, 
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Letto, approvato e sottoscritto. 

IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO 

Stefania Giannico Dott. Antonio Mezzolla 

(atto sottoscritto digitalmente) 

 

(atto sottoscritto digitalmente) 

 

 


