Comune ol CASTELLANETA
Provincia di Taranio

Consiglio Gomunales dsl 27/09/2013
Convecazions ore 08:30 - inizip ore D845

PRESIDENTE .
Buongiorno a {utli. Segretario, apriamo la seduta. Procadiamo all'appello

11 signor Segretario Generale esagus Fappello. Risultano pressnti nr. 12 Consiglisr su nr 17
alsttl.

PRESIDENTE

Grazie Sagratario. Passiamo alia letiura dell'unice punic all'ordine del giorno: «Bande di gara per
I'affidamanto delle attivitd di supporto per la riscossione spontanea & di accertamento (stampa,
spedizions e rendicontazione) tassa sulia raccolta e Jo smaltimento dei rifiutl solidi urbani (o
TARES) imposta comunale propria (iMU), accertamenio e riscossione 1CI e TARSU anni
precedentl. Riscossicne coattiva dei tributi comunali, delle sanzicni al Codics dsl ]a Sirada e di tutle
iz altre entraie exira tributarie - determinazioni».

La parela al Consiglisre Rubino.

Consiglisrs LORETO :
lo chiedo di parlare su un argomento estraneo prima che inizi la relazione, se mi & consenito.

PRESIDENTE
Prego.

Consiglisrs LORETO
" Vorrsi ricordare &l Prasidents che il punto alle risposte alle interragazioni non & stato esaurito. Per
cui s8 & possibils, noi ritensvamo suparfiuo ricordarle nella richiesta di convecazione del Consiglic
Comunale odlemno, perd se & possibile nal prossimo Consiglio Comunale. Grazie.

PRESIDENTE
Sicurameante. Prego Consiglisre Rubino.

Consigliers RUBINO

Prima di avviare Yintervento desidero precisare chs, coms proponenti, riteniamo, a proposito del
testo della proposta di deliberazione che abbiamo presentaio & depositato & che poi ¢ stata
recapitata a tutti | Consiglier], nelia seconda pagina dove si parla; "“tenuto conto che, in particclare
risultano avviate indagini’, quella parte siccome non aggiungs nulla rispsito a xutto il resto,
possiamo considerarla espunta ed aliminata. In pariicolare fino a “sif’. Quindi, discuteremo &
valuteremo poi ognuno prendera le proprie decisioni sul testo considerato espunto. come non
presente a tuiti gli efatti in quella parte. Il secondo punto di tenuto conto “in particolare risuliana”,
parché & un riferimento di carattere generale alle notizis di stampa di caratters nazionale.

PRESIDENTE _
Prima di “ritenuto conto”; "ritenuto” prima, ma non ¢i sono riferimenti.

* Consiglisrs RUBINO
Sono riferimenti di carattere nazionale, alle vicende uliime. Non 2 questo l'intendimentio.

SINDACO -

Il testo della proposta & siato gia distribuito a tutti | Consiglieri e si sono formatl la loro volonta,
anchea di maggloranza in base a quello che & stato scritto. 10 non credo che sia... Ciod quesio alic
ormai ¢'2. Non & che toglisndolo oggi si cambia gualcosa.



Consigliere RUBINO
Nel senso che la discussions, qualio 2 il tasio, ma la discussions...

Nalla dehbﬂra finals di Ceonsiglio Comunale deve risultare che c'sra quesia cosa e che voi poi

state anche chiedendo di toglisria.

Consigliers RUBING
S esgiic,

BINDAGD
ia davea risultars che ¢'era.

Consiglisre RUBINOG

Allora, voglic rivolgere, voglio una eccezione preliminare relativamente alla dslibera di Giunta
Comunale n. 78 del 8 giugno 2013 atto di indirizzo. £ maotivo.

Si tratta, & vero, di un atte di indirizzo ma di un atto, come dice la Corte del Cont, idonso &
produrre rifless] dirﬂtt: ed indiretti sulla sitliazione sconomico finanziaria del comune. Corle dei
Gonti sezione autonomia adunanza dell'11 febbraioc 2013. Su questo noi, Segretario, chisderemmo
il parere, perchd non ¢'&, dai Revisori dei Cénti su questa delibera. Quindi, coms procediamo?

SEGRETARID GENERALE
 Credo che sia ormai noto che 1 pareri da chiunque resi previsti dalla legge sono obbligalori & non
vincolanti. E' owvio che l'organo che non li richiede e non s2 ne avvale risponds. Per cui se
Famministrazions volesse acquisire attualmente | revisor, sempre che i Revisori stessi ritengono
che occorra ta loro competenza, lo potra sempre fare. :

Soensigliers RUBIND

Quindi, chiediamo chs ¢i sia gussto parere ricordando che l'articolo {e lo motivo) 239 del Testo
Unico degli Enil Locali dacreto ]agislatzvo 287/2000 “Torgano di revisione svolge le saguent
funzioni”, tutta una serie di funzioni, ira cui la letiera b) parari; 3} in merito alle modalita di gestione
dsi servizi; poi al punto ¢) vigilanza sulla regolaritd contablle, finanziaria ed economica dealla

gestions relativamente allacquisizions dells entrate”. E siccome pensc che ¢i troviamo in questa

fattispacie, sarebbe utile acquisire questo parsre. It Gonsiglio concorda o mene su questo?
Prima di passare allintervento sarebbe opportuno, per una utile discussione, dei chiariment
preliminari. Quindi, intandsrsi rivolgere del quesiti al responsabile della terza area fiscalia locals.

PREBIDENTE :
Scusami, Lecnardo, o entriamo nellargomento, i chiarimenti vanno fatti prima.

Consiglisre RUBING

Copertura finanziaria. Siccome §i bravadono spese per 2 milion! di suro in 7 anni, pilt 0 meno 200
mila 'anno, la domanda & guasia: come sono stati determinall | conteggl ¢ gli importi di minor
spase ¢ risparmi di spese?

PRESIDENTE
Pud ripetere la domanda?

Consiglisrs RUBING

Siccome si prevedono spese pari a 2 milioni di euro in 7 anni, ailincirca 300 mila euro 'anno, la
domanda era: come sono stati determinali | conieggi & gli importi di queste spess, quando si parla
di minori spese e risparmi con cui si fara fronte a questo?

Dott. GALASS0 - Dirstiors 4l ragioneria

In ordine ail'eventuale calcolo della spesa che & stata determinata all'ufficio finanziario si & tenuto
conto di diversi fattori: innanzitutio del costo del personale che attualmente il comune ha in carico
e dell'aveniuals struttura che Fente si dovrebbe dotare per raggiungsre degli obiettivi pili efficienti
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ad ancns il economicl, SU quasta relazions, di cui ¢'sra gid una ralazions interna fatta dali'ufficio
anche sulla sifuaziona pregressa ¢ sulla situazione vigenie e tenuio conto anche dellulieriore
carico di lavoro che era staia att bu|ta a saguito di riorganizzazione dei servizi comunali, avvero
moniiorare, sollecitare, ingiungsre tutte 2 entrate patrimoniali di cu risulterebbero non ancora
incassate 8 su questa determinazione fufficic, tenuto conio di qusllo che poirsbbaro essere le
risorae umsane uiill & necassarie na proposio, a suo tempo, ma C’ne comungue svariate motivazion|
di cui io poi mi rimatte alia relazions chs & dspositata agli atti del fascicoloe in questo Consiglio
Comunale, a seguito anchs della proposta deliberativa che & stata presentata ieri di cui, puriroppo
in tempo molto breve, non ¢'d stato anche consentito di ampliare certe problematiche, zbbiamo
riscontrato punto psr punto tuiio que]lo che vol avste ripottato nella deliberazions. Quindi, se
vogliamo dara corso alla leftura dellz mia relazions irovarste, probabilmente, {uite quails notizis
che Igl in:questo momenio mi sta chiedendo.

PRESIDENTE
Grazie dotl. Galasso. Prego Consigliers Rubino.

Consiglisre RUBIND

Aliro guesito bravissimo, utfle. Si parla, ad un certo punto, di entrate derivanti da tributi & alire
enirate comunall nellatto di indirizzo, A cosa sl riferisce in particolare? Perche mi sembra una
espressione generica.

Dott. GALASS0 o

£’ Una espressions gensrica, parché dovrebbe fener conto che stiamo in una fase di faderalismo
fiscale dove ¢'&@ un movimento, come & noto a {ulli, purtroppo di mess in mese dssistiamo a
camblamenti di volla da parie ds! legislaiore, per cui, probab']menie il prossimo anno ¢i troverama-
ad affrontare tributl diversi che possono esssare, come qusllo che si sta paventando, la 'task
service. Per cui nol, in virid anche di quelle che potrebbaro essere le nuove modifiche legislative,
bene che ii comune si doti di un capitolato e di un contratio che non venga rinagoziato e rivisto di.
volta in volta. :

Consiglisrs RUBIND

Quanto all'avviso di gara, un altro elemento utile da chiarire & I'aggio richiesto, ne sono indicat];
quindi, diciamo, che la specifica & abbastanza precisa per guanto riguarda le riscossioni coatilve e
gii accertamenti. Per quanio riguarda i versamenti sponiansi sarebbe da chiarire le percentuzli
relative a canoni demaniali, parcheggi, fiti & sanzioni dslla strada che non mi pars in quell'elenco
dell'avviso siano deltagliate.

Dotl. GALASSDO

E' chiaro che, in questa fase, noi ¢f dobbiamo rifare all’aggio della riscossions coa’cuva che &
guella prevista dal lsgislators.

I legislatore ha previsto anche & seguito, 'anno scorso, di un decreto, non ricordo bene il decreto,
della spending review, riduceva I'aggic ésattoriale dal 9 all'8%. Per cul noi ¢l siamo rifatio all'aggio
che, comunque, & previsto gia dal legislators, ma che, comungue, in seds di gara potrabbe essers
Ulteriormente ridotto a seguito d'una eventuale offerta miglorativa.

Consiglisre RUBIND
Ma io mi riferive ai versamenti spontanai, non alle riscossioni a seguitc di accerianti.

Dott, GALASSD _
- Per quantc riguarda i versamenti spontanei direl: io mi rimetto a tutio quelio che ho scritto nelia
relazions che ho softoposto al Sindaco, al Segratario Generals, anche ai collegio del Revisori dei
Conti ed al Presidente del Consiglio ad all'interc consesso che & qui presenie. Per cui se rilenste
che diamo lettura a questa relazione, probabilmente potrel anche fugare tutti gli ulieriori dubbi che
in qussto momeanto potrebbs lsi prasantars.

PRESIDENTE
Prego Sindaco.



BINDATO .

Solo per un fatto di (parola incomprensibile) parché, magari, chi non ha seguiio da vicino tutis la
dinamiche reiative al Consigiio non riesce a capirs. ™ '

Alfora, 4 Consiglieri di opposizions chiedeno la convocazione di un Consiglic, non & par scoprirs
Facqua cslda ma & per avers il quadro pill chiaro, 24 ors prima consegnano la loro proposia df
deliberazions come & giusto che sig, 48 ore prima & stata consegnata la oroposta di delibera,
avanzata dallopposizione. Appena & stata protogollata, indirizzata al Sindaco, al Presidente dsl
Consiglio, noi 'abbiamo girata agli uffici, come & giusto chas fosse. Gli Uffici hanno pradisposto ung
lore relazions. Una relazione chs, ovviamente, rispondsva alle sccezioni sollevate nslla vostra
propesta di deliberazions, per capirci, voi fate la proposta, gli uffici hanne esaminato a proposta ed
hanno fatto una relazions. Ecco perché il ragionisre si psrmette di insisters dice: Vi leggo la
relazione, Perche punto per punto sono state date dalle risposte a tuits le vostre domands a futii |
vostri dubbi. E la relaziona viene poi richiamata nella nostra proposta di delibera, perché alia fine
del mio intervento io fard una proposta alternativa alla vostra e voteremo psr Puna e pet falira.
Questo in estrema sintesi. _

Allora, il punto &: se vogliame laggere la relazione cosl abbiamo i quadro chiaro di tutio quelio che
& successo nagli ultimi 20 anni sui fributl 2 Castsllansia e di iutte le cose che non hanno
funzionato e del motivo per cul io chisderd la trasmissions immediatamente aila procura contabils.
Perche dal 89 in pol sono state commesse, penso, cose abbastanza rilevanti dal punto di vista
penale e dal punito di vista della responsabllitd contabile. Siccoms, come dire, ho avuto
conoscenza di questo, chiederd, non solo alla commissione bilancio alla fine del Consiglio, cosi
andiamo. subito al concreto, la commissione bilancio, se non vogliamo fare lennssima
commissions d'inchissta con 15 component], pagare i gettons di presanza a2 tutto & pof vadramo
guanto ¢i cosiano le commission di inchiesta. lo volevo semplicements trasmettere alla
commissions bilancic per ssaminare aleuni passaggi & su coms funzionava la gestions dei fributi,
soprattutio negli ultimi anni 80. Questo nella relazione viene richiamato. Poi mi permetio di fare i
passaggio io successivo finale, :

Consiglisrs RUBIND
Forse & utile la relaziona condscerla.

SINDACO
I tempi sone gusstl. Voi avale pressntato la proposta, gli uffici hanno immediatamants presentato
una relazions e stiamo qui a discuters delia relazione. Questo &.

PREBIDENTE
Prego.

Consiglisre CRISTINI
A maggiore suffragio di quello che dice il Sindaco, io solo iari ho ricevuto la mail del doit. Sicuro
con iutia questa documentazionsa,

SINDACGD

Devo dire solo una cosa, perché loro (non voglio difendere il dott. Sicuro) lore & vero che hanno
presentaio avantieri mi dicono la proposta di deliberazione. Perd & anche vero che loro
chiedevano, come & giusto che fosse, non sto accusando nessuno, poi alla segreteria di allegare
ultsriors documentazions. Quindi, ic he detic — vi faccio la cronaca di come sono andate Je coss -
al dott. Sicuro trasmett a tutti | Consiglieri maggioranza ed coposizions, la proposta, coms & giusto
che fosse, di deliberazions dei proponenti, tutta la documentazione scansionala fanne copia e
manda pure quslla, '

Consigliers CRISTINI ,

Siccome solo ieri ho ricevuto Ja mail dai dott. Sicuro di tutta |z documentazione inerents questo
Consiglio e quando dico "tutta” parlo sia la proposta di deliverazions di parie dell'opposizione che
ha inteso chiedere questo Consiglio, sia la controproposta o comunque lidez dell'amministrazione.
In tutio guesto da leri alle due, due e un quarto mi sard arrivata quasta mail, fino a questa matiina
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ora dal Consigiio, io non ho potuto studiare le carts, anchs parché impsgnato lavorativamanis,
quindi, nion sono in grado di poter dire 38 la proposta delia parie dell'opposizions cha ha falio
questa richissta di Consiglio o quelia dell'amministrazicna quale sia delle due la pit valida. Par tali
motivi o lascio Ja seduiz e lascio | lavori a chi hz fatic la proposia e chi ha una idea. Grazie & buon
giomeo. :

PRESIDENTE :
Buona giornatz. Consigliers Rubino dsve ieggere la proposta. Un atlimo, prima di leggere la
oroposta i Segretario deve precisars Una ¢osa sui revisori del cont,

SEGRETARIO GENERALE

Il ruolo dei Revisori dei Conti & giusto, almenc finché sard io Segretario dare dai punti di
riferimento ariche per I'avvenire in ordine 2l ruclo. Ora, relativamente al ruolo dei Reviscr] dei Conti
Iarticolo 239 prevede una attivitd dsl Testo Unico, citato dal Consigliere Rubino, che si asprims
meadiante pareri, quindi, preventiva, ed una attivita successiva di vigilanza. Quindi, & evidante
relativamente a questo aspstto della vigilanza sulla regolaritd contabile, finanziaria ed economica
della gsstions relativaments all'acquisizione delle entrate, dobbiamo Immaginare ¢hé operi in una
fase in cul 'evantuale affidamento del sarvizio sia avvenuto. Girca il parere, poich Tarticolo 1 leit,
b) punto 3 dell'articole 239 del TUEL parla di modalita di gestione dsi servizi; dobbiamo chiarirai,
narchd pol questo & il tema sostanzialments, anzi, uno del temi, forse il principale, per cui oggl ©'e
ii Consiglio, relativamente alle compsienze in materia. Ora, se partiamo dall'assunio chs guello
che & in ilinere & una gara di appalio di un servizio che afferisce dalla gestiope ordinaria dell'enie
che non muta quello che 2 la modalita di gestions, organizzazione del servizio, & evidants che un
parere non va rese, perchd non si tratta di nulla di nuovo & soprattutto non sl tratta di un sarvizio
oubblico ma di un appalte, di una attivita ausiliaria di supporto agli uificl. Una volta chiarito questo,
corne dicevo prima, resta fermo queilo che & i granitico quadro giurisprudenzialg in materia di
parsri che ancorchd obbligatori, nori sono vincolati e Peventuale mancaia acquisizione da parie
dell'organc deliverante aspone questo e gli uffici sventualmente alla responsabilita. Mz con cio
non ridonda un termine di nullitd ne annuliabilitd dellatto assunto. Quesio & il quadro
ordinamentale entro il quals ci muoviamo, In riferimento poi al parere 33 della Corte dei Conti
Marche s rifarisce proprio alla nuova formulazions del'articolo 49 del issio unico che ha
potenziato 1 ruclo ds! responsabile di ragioneria o de!l servizio finanziaric che deve valutare gli
affett] rifless] diretli ed indirsttl. ‘

Orbene, sulla delibera, la delibera di Giunta citata, la 78 olire che essere relatore {o stesso cape
area & dallo stesso parerata sia in chiave ecnica che contabile. Quindi, da g esto punto di vista,
dato certo del parers richiesto dalla normative ed acquisito alla aito deliberativo. Dico questo
oerché, 3 necessario, io come ho fatto in aliri comuni, emanerd una mia circolare interpratativa,
rispetio alia gquale & inutile che pol mi pronunci a seguire, visto che spesso ie modifiche introdotie
dal decreto legge 74 possono inganerars Un po’ di incertezza. Quasto volavo dire nella speranza di
essere stato chiaro.

PRESIDENTE
Grazis Segrsiario.

Dott. GALASSC :
In relazione a quante detio dal Segretario Comunals, vorrei anche dare lettura dell'otiavo puntc
della deliberazione n. 78 dove, in pratica, 'ufficio ha tenuto conto anche deliaspstio, dellimpegno
di spesa. Perd, chiaramente, quasta spesa, nst momento in cui & stato formulate guesto atto di
indirizzo, non poteva essere quantificata perché, purtroppo, pud essere  quantificata
successivamente allobhligazione di gara, quindi, solo in quel momento Famministrazione prima
dellaggiudicazions definitiva dovra dsterminare l'impegno di spesa da portars sia nel bilancio ss,
eventualmente, dovessimo aggiudicare entro nellanno corrente o eventualmente nel bilancio
successivo del 2014. E vprobabilmente anche in quel momento saréd chiesto un parers al collegio

dei Ravisori dal Gontl.

PRESIDENTE
Grazie dott. Galasso. Prego Consigliers Rubino deve leggere la proposta.



e

matiare in gvidenza, in italiano so parlars, mi so divertire anch'io, il problama chs parla samore chi
non dovrabbe parlare, quasio 2 il problama di quesio passs. Nﬂlla convenzione di affidameanic
delia riscessione ditutte = entrate, in violaziens de! vrincipic di omnicomprssivita dslla retribuzione
del personale dipendents pubblico, era previsia (in modo per o meno discuiibile sui piano
giuridico), ta corresponsions in favors del personale comunale dellimporto del 3% sul'lammantare
delle commissioni spettati al concessionaric; anche il perscnale comunale aveva quasto ulisriors
emolumento, dati firmatl dal dirigente, non sfuggiamo alle responsabilitd rispetto a quello di cui
stlamo parlando. Come non sfuggird ¢hi ha scritio quells coss perché immagino che qualcuno
abbia a dolersi nei prossimi giomi. ‘

In quesio periodo, peralire, | cosiddatii trivuil minori - per non scontentars nessuno, perché qusalli
srano dati aila Sogst - pubblicita, pubbliche affissioni, Tosap, venivano gssiifl tramite un aitro
- concessionarie, precisamente la Gasior S.p.A..

Gl affidamentl in concassione suddstli, inolirs, 'sono avvenuti in modo direito, senza alcuna
gvidenza pubblica in violazions dei principi evidenzta‘t dalla giurisprudenza comunitaria, secondo
cui fe concessioni di servizi sono comungue sotiopesti alia regola fondamentale dei iraitati ed in
pariicolars al principic di non discriminazione sulla base dslia nazionalitd. Ne deriva Fautomatica
astensions dall'obbligo della procadura ad evidanza pubblica nel confronti di tutts le commissioni
aggiudicatrici dal marcato unico anche prima delfentrata in vigore dal codice dei coniratti pubblici,
Chiudendo per questo breve passa Jg]o pﬂrché pol ¢'@ anche i resto. Quindi, alle spese dai
concessionari predstti, si aggiungevanc i costi del personale interno, ivi inclusi quelli per progett

incentivanti di cui diremo tra dus sacondi. Qussto & il guadro dal ‘98, al 2003. Ss ne discutera in .
commissione e se ne discutera alla Corte dei Contl. Posso andars olire,

La gestione dal 2003 ad oggi. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 305 del 18.12.2003...

intervento fuori microfono

SINDACD
Il mio commento non & ancora iniziate. Questa ¢ tuita relazions, dulcis in fundo. La gestione dal
2003 alfatiualita. Con deliberazione di Giunta Comunals 305 del 19.12.2003 confermato con
delibera di Giunta Comunale n. 284 del 16.12.2004, fu approvato un progetto per ia gestions
diretta, internalizzazione dei tributi comunall ICl, TARSU, iriouti minori, per individuazions e
creazione del soflware di gestione delle pratiche dell'ufficio, creazione dellanagrafe iributaria,
attivazione di procedure per la comunicazicne dei dail tra i vari uffici comunali, costruizions deila
panca datl, riscossions diretia dei triouti, froni office e gestione del contenzioso, recuparo ad
svasione Tarsy, 1Cl, Tosap, lmposta della pubblicita & controllo delle ‘alire entrate comunali. La
previsiona di spssa per la gestione dirstta era preveniivata in 250 mila euro {(cosio del personale
sia interno che esterno e applicativi di gestione). Per quanto riguarda il personale esterno sono
state attivate n. 4 collaborazicni esterne con contratti Co.Co.Co ed intarinali.
Nal corso delia “gestione diretia” 'amminisirazione si & avvalsz di impresa specializzate esteme
per le seguenti attivita:
a) accertamento s liquidazions 1Cl -~ Eurogest sri (iC] 2001-2002);
b) accertamento liguidazions IC! & TARSU - Cerin srl (1C1 2003-2007 & TARSU 2005 -2007};
c) riscossione coattiva acquadotio, sanzicni al Codice delia Sirada, TARSU e 1C] (2003-
2008) tramite Soget ad Equitalia;
di seguiio si riportano le somme iscritte in bilancio ed affidate alla Soget per la riscossions coatliva
della Tarsu ordinaria non versata dal 2005 al 2008, alla gquale & dovuto un aggio del 8% stabilito
oear legge. Quindi, quesia & Ia storia. Per 'annc 2005 383 mila suro; ¢' tuita la scaletia. Dal conto
di gestione 2012 presentato dalla medesima nsl mese di febbraio 2013 risulta non riscossa ia
somma di 1.798.208 euro per il periodo 2000/2011 relative alle contravvenzioni del codice della
strada. Tarsu ed acceriamento 1C]. 3i evidenza che le suddeite pariite non riscosse potranno
sssere trasferite al comuns successivamente al 31/12/2013 per ia riscossiona..
La Cerin srl a seguito di gara ad svidenza pubblica ha predisposto avvisi di accertamanto 1G] per
£€4,700.000 circa ed avvisi per Tarsu per 3687 mila suro. L'ufficio per le somme non ancora riscosse
he notificato ed & in precinto di notificare atti di ingiunzions fiscale con i rischic che in caso di
omesso pagamento {altivitd posta in essere polrebbe essers vanificaia — qussio € un allro
passaggic importanie — dalla mancanza dell'ufficiale di riscossione abilitato al sensi di legge,
psrché noi non s lo acbiamo all'internc.



PRE——

Per quanto riguarda i antrate patrimoniali iscritts in asarcizio dal 2008 2l 2012, al 31 dicembra ds!
passato esercizic non risultano riscosse le somme: canoni demanialil 834 mila euro; parcheggi 51

~mila suro; fiitl 477 mila euro; canoni idrici 433 mila suro; mults per violazione al Codice della

trada 253 mila euro,

5i precisa che, intanto, In riferimento agli anni 1998-2003, era stato gia approvaio con delibera di
Giunta Gomunale n. 143 del 10.08.2003 il progstio incenilvants destinato al dipendsnti dsl'ufficio
trioutl ad altro personale comunale coinvelio {precisamente n. 3 unita di categoria C e n. 3 di
categoria B) prevedendo un recupero di circa un milione e mazzo, quindi, il progstio come obiattivo
avsva: recuperare un millone e mezzo di TARSU c¢irca, a fronte di un cosio del progetio in favors
del parsonale di importo inizialmente pravisto in 40 mi 151 euro, olirs alla remunsrazions di olire 200
ore Pro capits. .
In conereto, in base ai dati di bilancio, mi scrive 1l dirigents, risultano incassats per il periodo preso
in riferimento dal progetto somme pari ad suro 285 mila, mentre risultans corrisposte al dipendanti
coinvoiti nello stesso somme parf ad surc 30 mila 8 500, olire ad oneri riflessi e retribuzioni a titolo
di lavoro straordinario per il monte ore suddstto circa 20 milz suro par un totals di 70 mila suro
circa. Quindi, abbiamo incassate 285 mila aure a fronts dal millone @ mszzo previsio, sono siati
previsti 70 mila euro per il progetio, sto dando | dati voi If esamineremoe. Sorvolando sui risuliati
concretamants raggiunti dal progstio rispn‘ﬁo agli obiettivi dello stesso, ¢l caso di svidenziars,
quindi, non sto giudisando, € andato bens, & andato mals, | dati sono quelli pol ognuno sifa la sua
idea. Ma abbiamo un ahro proo?ema cna il progetio incentivante non trovava e non trovarebbe
copertura normativa aiteso ¢he - come chiarito in pilt occasioni tanto dalia Corte dei Conti quantio
dalAran - a differenza delliCl, su cui esisteva una specsﬂca disposizione di legge, per la TARSU
non sussisiono spacifiche dlspomz ioni normative che conssntano allEnte- Locala di destinare
risorse cosiddatte incsntivanti al personale (ex multis, cosi come la Cofte dsi Conti deila
Lombardia con il parere n. 577 del 2011, cosl come con ;1 carere 78 del 2013, 'Aran con il parere
1127, seconde cui deve considerarsi esciuse l'utilizzo dallo sirumenio regolamentare per erogare
compensi incentivanti per ie enirate locali diverse daillCl e per g attivita di recuoero dei iriouti
grarial}. :
In particclare, per chi si appassiona alla normativa, I'Aran ha sempre @rec;asuo nei propri
orieniamsanti applic af ivi che, sulla base dslia specifica forml.llaﬂoncn della clavsola contratiuaie ex
erticolo 15 comma 5 del con ratto celletiivo di lavoro del ‘99, possono integrars le d!apombiiua
finanziaris destinats alla coniraitazions inisgrativa solo qu='ll'= risorse che pariicolari previsioni
legislative destinano in modo spacifico ed espresso allincantivazione del parsonals, secondo Iz
guantita e le modalita stabilite direttamente dalia legge & a favore dei bensficiari indicati da
quﬂst’ultima Proprio sulla bass di tale precisazitne, si & ritenuto che non possano integrare ia
specifica fattispecie dell'articolo 15 comma 1 lett era k) del contratto collsitivo del ‘99, quai
provvediment! lsgislativi o amministrativi che dispongano, a favars dagli enti del comparto, in modo
generale & generico, un contribuio o un finanziamsnto per la realizzazione di determinate opere ¢
per lo svolgimento di determinate attivith. Ove manchi nella fonte normativa tale chiara
finalizzazione di amenc una qucta del finanziamsnte previsto anche alla incentivazione del
personale. Allora verrebbe meno ogni possibilitd di ricorso all'applicazions dnli’aﬁicolo_ 15 comma 1
stiera K) ai fini del possibile incremento dslle risorse dastinate alla contratiazione integrativa ¢
della consegueants srogazione ai dipsndenti coinvolti nei progstii.
Partanto, ogni alira interpretazions volia all'estensione deil'ambito di applicazions delia disciplina
contrattuaie sarsbbe priva di ogni fondamento. Alla luce di tals disposizioni, sia esclusa la
possibilita di stabilire in un regolamento comunale (che & una fonte normaiiva formalmente e
sostanzialments ben diversa dalla legge de! coniratfo collettive nazionale del favoro} che una
quota delle risorse derivanti dal recupero dell'svasione TARSU potesssro (o possanoc) esssra
destinate allincentivazione del personale. Si traita, infatti di incentivi non previsti né da una
specifica disposizions di legge {a differenza del casc di recupero sevasioni [G), né dal contrattc
colletlivo nazionale di e lavoro partanto, non sono consentiti.
Psraltro I'approvazione di progaiii dei che iraitasi & 'ercgazione di somme nen risulta in linsa con
le indicazioni dell'Aran, secondo cui per poter applicare corretamente la disciplina dell'articolo 15
comma 5 suggeriamo in conclusione un semplice percorso che pravede | passaggi di ssguito
indicatl: primo individuare | servizi & pfima ancora i bisogni degli utenti & cui | servizi intendono
dare risposta; su cui si vucle intervenire per realizzare miglioramenti quall quantitativi con le
caratteristiche pil sopra indicate. Seconde, definire il progetto di miglioramento dei servizi,
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indicande gli obistiivi da conssguire, gli standard di risultato, 1 tampi di realizzazions, i sistern| di

verifica a consuntive. E' auspicablla che si fratta di obisattivi indicatl anche nel PEG o in un ‘altra’

anqlogo dogumento di programmazions della gestions. Terzo, quantificars le ulisriori sisorse
finanziarie variabill da poriare ad incremente dsi fondo ai sensi deli'articolo 15 comma 5 e definirne _
lo stanziamento nel hilancio 2 nal PEG. La quantificazione speiia esclusivamenie allente & non
deve sssere oggetic di conirattazions, anche se, naturalmeants, pud condizionars il nagoziato,
perehéd si fratta our sempre di una concassions fatta al sindacato in cambic della guals fenie
dovrebbe oitenere a sua volia concessions su altri frontl. Quarto, stabilire nel contratio decenirato
le gondizioni alie quali ls risorse ex articole 15 comma 5 possans essare resa disponibill. lllustrare
analiticamante nella relazione allsgata al contratio decenirato i criteri seguiti per ia quantificazione
delle risorse. Quinto, verificare e cerlificare a consuntive, da parte dsi servizi di controllo interno,
- dei livalli di risuliato in rapporto agli standard predefiniti, Sesto, eventuals erogazione dalle somme,
totale o parziale in relaziens ai livell di risultato cerificat] dsi servizi di controlli interni, sacondo i
criteri stabiliti nal contratio dacentrato. ,

Ebbens, witl guesti passaggi, rsultano assolutamente carenti ss non addirittura omess,
mancando alcuna valutazione e previa validazions dei servizi di controllo interno.

Alia luce di quanio sopra appare irre ipsa, direbbe un Consigliere assents, la non convenienza
deila gestions suddetta a fronte daf risultatl raggiuntl (o meglio degli obietlivi non conseguiti).
inoltre occorre evidenziare cha la gestione diretia deliberata, giusia delibera di Giunta Comunale n.
305/2003 sopra citata, in concreto, non risulia essere avvenuta, atteso il ricorso sia a ditte esterns
che a collaboratori occasionali, come scpra svidanziato, senza dimanticars il ricorse ad attivita di |

N
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progetiazione interna finanziata in mancanza di disposizione di fsgge per quanto sopra pracisate.

Quesio & per |2 gestione successiva al 2003 a pariire dal 2003 con la cosiddetta Internalizzazions
che non & avvenuta parché abbiamo gia chiarito e vi dard semprs copia, che comunque sl faceva
ricorso sia a ditie esterna che a lavoratori Co.Co,Co comungus assunti non a tempo indsterminato.
Chiusa questa premsssa, si giunge alla delibera di Giunta Comunale n. 78 del 05.08.2013 ¢che ha
daio indirizzo in merito alla gestione dei servizi tributari & che si & mossa rispetto all'altuale quadro
g'uridico ben differente da quallo nellalveo del quale si sono moss! | precadent atti amministrativi
di organizzazione e di funzionamanto dei servizi tributari di che tratiasi.
infatti, rispetio alla normativa attualmente vigente, perchd dobbiamo capirs in che quadro
normativo ci troviamo per sapere: cosa si pud fare e cosa non si oud fare, tradotto in soldom Oggi
la iegge dice che f'snis deve:
a) ridurre progressivamsnte la spesa pubblics destinata alle assunzioni a tempo indeterminato;
b) rispettare il tourn over ¢f sono tulti i riferimenti legislativi lagge 296/2006 e successive finanziarie
oar il tourn over il decreto legge 112 del 2008 con successive modificazioni € integrazion;
o) limitare fortemante il ricorso al lavoro flessibils ed cccasionale;
d) gestire In propric o mediante societd pubblica la riscossione coattiva, proregata fino al
31.12.2013, ad Eqguitalia;
e) limitare il pagamento di salario accessono in favore del personale comunale, ai sensi
dellariigolo 9 comma 2 bis del DL 78/200, e comungue non finanziare con risorse comunali, o
autofinanziarie progetti incentivanti in favore di personale in materia tributaria (TARSY, ]MU e
_entrats varis).
Infatti Il decreto lagge n. 168/2012 convartito in legge n. 44/2012, ha eliminato gii strumenti per il
potenziamento degli uffici tribull che erano stati introdotti con la 1°gg= 162 del '96 e dal dacrexo
legislativo 448 dal '97.
In questo contesto normativo psrché noi a queste linee guida che da il governe centrale, che da il
legislatore dobbiame orientarci, non possiamo essers il passe del balocchi, si deve precisare che
la gestione dei #ibuti locali non poteva e ne pud in alcun modo avvenirs con il personals inferno in
servizio, afteso che, attuaimente, in organico sono solo e unita di categoria B. Oggiabbiamo solo
re categorie B al di & del responsabile della categoria DB, ma non abbiamo categorie G che
pos3anc consentire Ja gestione interna, ossia collaboratori amministrativi senza aicun dipendente
inquadrato con il profilo di istruttore amministrative o contabile, addstto alle entrate tributarie ed a
quelle exira tributarie (patrimoniali) intanto passate dallarea tecnica a quella fributaria per effetto
dei processi di riorganizzazions deifenis. Né si pud immaginare, come accaduto in passato, di
riconoscere e remunerare progetil obiettivo incentivantl a personaie interno stante gli attuali Iimiti &
divieti in tal senso disposti dalla normativa sul contenimento della spesa del personale pubhbiico.
Quindi, anche se volessimo non io potremmo fare.
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Il personale in servizio & ban inferiore anche rispstto alla dotazione organica che sarebbe
occcorrants per far funzicnare al mﬂglao i sarvizi di che traitasl. Quando mi facevi la domanda:
perché non si fa allinterno? £ ¢'¢ unc schema con tanto i retribuzioni da corrisponders
aH evéntliale parsonale interno che non abbiamo, capiamoci su quasto, perchié sicceme voglic
vedercl chiaro, ho dsito: scusa, mi fate capire quale sarebbs iai*emawa‘? Previsione cosic
parsonals gastione dirstta, ufficio unico entrats tributarie e patrimoniali per fanno 2013, volessimo -
centralizzare tutto allinterno, noi avrammo bisogno del funzionariv responsabile gesiore unico
delia enirats, con refribuzione, cneri riflessi e iotale; un istruttors diretlivo amministrativo; un
istruttore amministrative contabile per i front office sulla TARSU e sulla Tares, con fante di
retribuzione, oneri rifless!, toiale; addstic alla registrazione dali, stampa, spediziens avvisi bonar]
Tarsu, Tares; un iSITUf.’EUi’e amministrativo contabile per I'Cl e ['MU con retribuzione da
corrisponders; addsito registrazicns dati stampa, spedizione avvisi di accsrtamento 1CI, INIU;
istrutiors amministrativo contabile par front office entrate patrimoniali; collaboratore amminisirativo
snirate patrimeniali; istrutiore accertators abilitato in base alla legge legge 2¢6/2006 25 mila suro
¢l costerebbs; 'ufiiciale della riscossions che non abbiamo allinterno, altrl 26 mila euro dice in
soldoni; mesa notificatori abilitati se ne metti dus siamo a 46 mila euro. In tulto guesto scherm
guando chiedeva prlma it Cons;gliera Rubino, al dott. Galasso: mi fai capire le spese, | costl, |
risparmi? Non possiamo farlo parché la legge non ci consente futte queste assunzioni, gualora
potessimo farlo ¢i costersbbe pill di 300 mila euro, sonc gui fe carie, tanto ls devo mstiers su
internst vieto che siamo tutii fanto legati a questo benedetio sito dal comune Perianto, in caso di
assunzione di nuovo personai ner la gestions del sarvizie si stima una spesa di 307 mila suro,
compresi oneri & accessori senza considerars 1 tempi per lo svolgimento del concorso, perché poi
dovremmo fare un concorso o pill concorsi e queli della formazione del parsonale, perche PO
questi i devi formale, cid agli anzl detti cost! di parsonalﬁ 8 aggmngerebbero quelli relativi ai cost]
di gestione. Perché dopo che prand! il personale, Glovanni,. devi acquistars il sofiware ad i,
contratto annuale di assistenza dice 15 mila suro. Le spese varis del'utenza 3 mila euro,
I'assistenza legale in sede tributaria ed in sede civile 15 mila sure, Michele, spaese siamps,
consegna avvisi bonari per riscossions e rendicontazione TARES, IMU, 1MU secondarla =mrate1
pammomah oer queszo dice B0 mila suro; spese sollsciti avvisi di liquidazione, avvis! di,
certarnanto, ingiunzioni, 20 mila euro; un totale solo per la gestione stiamo parlando ofire | 300,
ml]a e dispari di personals, senza acceriamenti & nisnte, abblamo 113 mila suro. Quindi 1l cosio di
una effetiiva internalizzazione del servizi sarsbbe guello annuo stimato in 420 mila euro. Intanto
con il suddetto parsonale atiualmente in servizio di categoria B a cul va comunque riconoscivto
impegno e abnegazions, ma privo di una qualificazions professmnale richiesta, perché abbiamo
bisogno almeno delle C; dal wgente ordinamento per svolgere compii istruttori € men che mano
dirsttivi perché sarebbe D, non & immaginabile seriamenta che possa avvenirs tanto la riscossions
spontansa guanio quella coat‘ vg, che la legge ha ormal sottratte ad Equitalia 2 posto in caso 2
comuni, con orocadure alquanio complesse e gravose di adempimenti per i quali occorre almeno
un funzionario abilitate aila riscossione che non & una figura non reperibile in organico €
disponibile solo presso i concessionari della riscossione. '
Allara, rispstio al quadro normativo e finanziario sopra rappressntato 'amministrazione si
orientata, & importante per | Gonsiglieri, perché io di questa cosa ho discusso una sola volta con il
Segratario e con il dirigenie dell'ufficio, pereng ho cnissto apmgazmm non splegazioni, ho chissto
quale fossa Torientamento della parte tecnica come & giusto che faccia il Sindaco. # Segretario mi
ha datto quello scritto da qua. L'amministrazione si & orientala verso una gara di caratiers
europeo, a differsnza del ‘89 dove c'sra l'afiidamento diretio, assegnando un termine di
oresentazione delle domarida, anche superiorea quelio previsto dalla legge, ben 68 giorni a fronts
del termine §egai= di 52 giorni. Quando io sono entrato nella stanzs mi hanno detto: che dobbiamo
fare? Quanio pill ampio possibile per individuare con il sistema di aggiudicazione deli'offerta
aconomicamente pill vantaggiosa un operatore specializzato nel seftore, iscritto ad apposito albo
nresso il Ministero delle Finanze avente i requisiti finanziarl ed esperienza previsti dalla legge chs
possa svolgers | servizi ausiliari alla struttura burocratica def comune che rastera, quindi, fitolare
del potere impositive e gsestionale in materia. L'altra cosa che sottoporremo alla commissione per
tranquillizzare pill di qualeuno. In passato cosa succedeva? Mi viene detto: ma la commissionse
approfondira. Versavano, anchs per i versamenti volontari, sul conto della societd, la sod istd
tratteneva I'aggio e poi girava al comune. Questa cosa non va bene. Devono versare nelle casss
del comune. Ecco cosa sliamo prevedendo noi rispetto a quello che succedava nel ‘89, quando io
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non ero Sindaco 2d andavo 2 scucla. Ne consague che le imprase concorrertl dovranno
oresentars sia un progetto tecnico migliorativo del servizi da gastire con un aggio sui valari 2 bass
di gara in modo da aggiudicare la stessa in favore della offeria migliore.
Non si comprends su quall base e con guali criteri si determini in'2 milioni il compenso in faveore
dsllimpresa aggiudicataria che ancora non esiste, perché non '@ alcuna aggiudicazions, non
conoscendo psr altro Faggio chs sara offerto. Comungus legate allatiiviia svolie agli incassi
delfenie, certamsnte inferiore alla base d'ssia, in ragione dslla offerta prezzo che sard proposia
dai partecipanti alla gara. Non sappiamo il ribasse, quindi, non possiamo dstsrminare gli importi. In
ogni caso non sl deve considerare I'aggio sulla riscessione ordinaria in modo a se stante ad avulso '
dalf'economia complessiva dail'appalte, atteso che occorre valutare complessivamente le attivita
_richisste & quells migliorative offerte in sede di gara, tra le quali I costo del parsonals compraso
l'aggiornamento e la sicurezza, il costo a cura dell'afiidataric per le atirezzaiure informatiche di
tecnologia avanzate, di fUtti | servizi necessari alla comunicazions da ailocars nei locali messi in
sicurezza da parte dellimpresa aggiudicataria, ai sensi dell'articolo 28 del decrsto legislativo
81/2008, coms descritto nel Duvri che viens alisgato al disciplinare ed aila gara.
Dall'aperiura dello sportello durante gli orari dei servizi comunali, dell'assistenza lsgale ed in ogni
grado di giudizio, del pagamento delle spese di giudizio a carico della ditta affidataria in caso di
soccombenza. Perché prima spettava al comune i pagamento delle spase legall in caso di
soccombenza. Oggl non £ cosl, noi ¢ siamo stiamo scaricando di quasia responszbilita 2 ia dita
che deve farsi carico delle spass in caso di soccombenza e quant'aliro richiesto a capitolato di -
gara o che sara offerfo come proposta tecnica migliorativa in seds di gara,
E 1l case, inolire, di svidenziare che il disciplinare di gara offre ampis tutsle allamministrazione e
al RUP nsl caso in cui, credo che quesio sia la parts pil importante, le offerte non risultino
convenient! all'esito delle operazioni-di gara atteso che, & pagina 5, & siabilto che: ia stazions
appaltante conformemente a quanto previsto dalfarticolo 28 sex della Jegge 241/90 si riserva con
preavviso di almeno 3 mesi formalizzato madiants raccomandata con avviso di ricevimenio, la
facolta di ricorrere al recesso unilaterale dal coniratto, laddove dovessero sussistere motivi di
pubblico interesse. Qualora venga esercitata tale facolia aggiudicataria non avra diritto ad alcuna
indennitd ed aloun compenso aggiuntivo rispetic a quelli legitimamente maturali a fronte delle
orestazioni rese sino al momento in cui il recesso unilaterale sulla base della comunicazions
formalizzata dalla stazione appaltants divisne operativo. ‘
A pagina 20, & stabilito she “tenuto conte di quanio disposto dall'articolo 81 comma 3 del decreio
legislativo 163/2008, ia stazione appaltante si riserva comunque la facolia di non vroceders
zll'aggiudicazione definitiva, se nessuna delie offerte presentate dovesse risultate conveniente o
idonea.in relazione all'oggetio del contratio. Quante alla legittimazione a pariecipare alla gara da
parte di imprese interessate, si deve rammentare che i requisiti di ammissione sonc ben precisat
dalla legge s dal disciplinare di gara, con pariicolare riferimento alle previsioni di cui allarticolo 38
decreto legislativo 163 del 2008 ed al codice antimafia, per cui saranno verificati sia dalla
commissions di gara che dal RUP nelle varie fasi & sscondo le modalita di legge.
In ogni caso, questo credo che dobbiate ascoltarlc con attenzione, si svidenzia che il
manienimento delliscrizicns all'albo ministeriale cio se una ditia & iscritta ad un albo ministeriale
dei MEF di cui al decreto legislativo 446/97 = assenza di segnalazioni da parte della AVGP
(Autorita di vigilanza) assicurano che Vimpresa concorrents che pariecipa ad ogni gara pubblica
mantenga la legittimazions a partscipare alle procedure indstie dalla pubklica amministrazions,
fatte salve le ulteriori condizion! antimafia tipiche & se del casc atipiche. Quanto alla natura dei
sarvizi oggetto di gara errano | Consiglieri nell'assimilare 1 servizi ausiiari, alla concessione di
servizi. Sono dus cose distinte e separats, posto ¢he | primi, | servizi ausiliari, non comportanc una
sstermnalizzazione a favora di terzi concessionari, ma un ausilio, appunte, a servizi chs restano
~esclusivamente nella responsabilitd degll uffici comunali. Quindi, 2 comunicazioni a casa non
. arrivano a firma della ditta; Soget, Gestor, eccetera, ma arrivano a a firma del comune. .
Perianto, come precisato daila giurisprudenza amminisirativa nel caso di che trattasi, non ha
luoge alcuna concessions di servizi pubblici, ma un appalto di sarvizi legati ad aitivita
propsdeutiche (rilevazione, costituzions banche dati, in questo senso si & gia espresso anche il
Consiglic di Stato, non il Consiglio Comunale di Castsllansta, con la sentenza n. 1878/2008). La
giurisprudenza, peraltro, ha ritenutc legittimo anche quando f'atiivitd prevista nel bando di gara
consista, come nel casc nostro, nel caso di specis, solo nello svolgere una mera attivita di
sostegno alla vera e propria gestions degli afti sanzionatori che la stazions appaltente chieda il
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requisito di iscrizione all'albo ministeriale, ai sensi dellarticolo 52 & 33 del decreto legislativo
446/97 .
Dal momento che l'affidamento riguarda lz riscossions di una eniraia dslfente ed appal ano

quantitativamants prevalenii aspett] di mera gestione amministrativa, inssrimanto daii, controlio di

indiirizzl, imbustamente e spadizione att], oltre cha il compimento di funzioni che attengono alia
gestions dsi pagameantl spontanel ad alla predisposiziona dei ruoli. In tal modo ponendo s
pramssss perla successiva esecuzione forzata, 1l TAR Toscana con la sentenza 1329 del 16 luglio
2012.

Quanto - altro passaggio per tranquillizzars pit di qualcuno - la compstenza consiliare in materia.
Rammentando che la stessa opera al sens! dellarticolo 42 del TUEL 267/2000, s2condo il princisio
di tassativita delle materie tra le quali sono esclusi gli appalii & le concessioni che non rientrano
nell'ordinaria amministrazione di funzioni e servizi di compatenza della Giunta, dal Ssgretaric e d]
altri funzionarl. 8i ritiene che nel caso di spacie non ci sia stata alcuna violaziore di legge,

~qudnto la Giunta non ha muiate in alcun modo le modaliia di gestione del servizio, chs, some

sopra evidenziato, sono avvenute semprs atiraverso un sistema misto, tra 'utilizzo di peraona]e in
servizio e ie imprése specializzate, consolidate atiraverso l'approvazione dei documenti di
programmazione degli atli di gestione avvenuila da parie degli organi ¢ degli uffici comunall
competenti negli anni, coms dal reste, affermato & documentato dagli stessi Consiglieri Comunali
proponenu Cio# 1 documenti ches voi ¢f avste portato ¢f dimostrano qussto, che anchs in passato si
faceva riferimento a ditte esterns, quindi una internalizzazione compleia non ¢'@ mal stata, noi
stlamo andando in prosecuzions con guello gia avveniva. Quindi, famministrazions, gli uffici,
hanno agito in oon‘tinui'té con un modus operandi ormai consolidato, procedendo ad una gara
piuriennale, sia per olteners (andiamo alia durata, altro node sollevato) maggior! bensfidl in sede di
offerta sul presuppostio di economia di scala e degli ammoriamenti pluriennali dell' impresa-
aggiudicataria. Perché se l'impresa deve acquistare un software ed ammortizzario in un annc avra:
del costi, se 'ammortizza in 3, In 5, in 7 la cosa cambia, penso che ¢i si arrivi anche gussie punto, -
medo, sia al fine della razionale e duratura organizzazions ds! servizic, sia al fine di avitare di -
dover procedere a brevi scadenze vig, via a nuove gars. Stante, e arrivo a questo altro punto, il -
divieto di rinnovo o di prorogz dei contralt; pubblici sancito dalla legge. Farlo per un anne, offrs a »
vanir mano dslls economie di scala significa che nol fra 8 mssi siamo di nuovo in proroga & pol »
andiamo in estensions, Invece si affronta di patto 1a questions ¢ si risolve una volia per tutte. In
guesio sansc la giunbprudcma ha ritenuto legittima la scelia dsel dirigente di indire la gara per
Faffidamsnio del servizio di accartamento e riscossione dei tributi locali, quanto dsita scshta si
atteggia a semplice modalita di affidamento del servizio, quindi, non comrasta con i regime relativo
alla disiribuzione delle compstenze in senc alla compagine comunale, trattandosi, al contrario, di
attivita poste in essere in sirelta consaguenzialitd rispeiio alloriginaria decisione dell'organo
consiliare competents, di affidare all'esterno il predetio servizio (c¢fr. TAR Puglia Lecce sezions n. |l
sentenza 3763 del 19 juglio 2005 che ha ritenuto legitiima, nonché il TAR Lombardia, sezione 11,

"con la senisnza n. 1271 del 14.07.97, secondo cui, ai sensi dellarticolo 32 lett. m) 46 & 47 deiia

legge 142/9C e con successive modificazioni ed integrazioni, rientrano nel poteri di ordinaria
amministrazione della Giunta Municipale approvazions dsl nuovo capitolato speciale d'appalto e
Findizione della gara per I'affidamento del servizio di neftezza urbana (in quel caso) per la cul
gastione gid da anni sia stato scelio faffidamento asiamo.

In odni caso, fermo restando la facoka dellamministrazione di orientars in altro modo gh uffici
comunall, secondo scelte diverse da quelle sino ad ora assunte e praticate, si ritiens alquanio
imprudente - allro passaggio su cui dobbiamo soffermarct un attimo - sul piano delie entrats
comunali, perché l'alira richiesta che era stata fatta, dice: sospendete e revocate la gara. Ed jo ho
posto la questions al Segretario, al dirigente che sono qui presenti e che hanno firmato degli atti, &
imprudente, sul pianoc delle enirate comunali sospendere ¢ ancor di pil revocare la gara in itiners,
atiesa la concreta possibilita di far prescrivere o decadere gli accertamenti tributari in scadenza,
perché ICl e la TARSU 2008 si prescrivono ora, a fine anno, quindi, non potendo disporre di
risorse interns idonse e qualificate per categoria pmfassmnale che consentano di assicurars
tempestivaments 'assolvimento degli adempimenti, né potendo ricorrers a progeti incentivanti,
per le ragion] sopra esposte, senza considerare Fimpossibiiitad di fare in proprio la riscossione
coatiiva, perché nen abblamo ufficisle idoneo per la riscossione. Quindi, bloscars la gara, sulla
base di una serie di eccezioni che sono siate tulte quante confutate e ci possiamo confrontare fino
a dopodomani matiing, credo che cagionsrebbe, lo dicono i tecnici, un danno allents, parché
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polremmo pardars l2 somme cha dobbiama, !m,fﬂcu, riscuD ia“n sull'lCGl & la TARSU 2008, Dsays
asciudarsi in ogni caso che tanio il Consiglio quanto la Giunta abbiano alcun potere in ordine alle
modaliiz di scella del contrasnie ed alla formulazions de capitolali d’appalio, atiese che nsi
regime delle compsienze, ciogé noi Consiglio @ Giunia non possiamo enirare, & un fatto {ecnico
dirigenziale, di cui al vigente TUEL 267/2000 & il responsabile del servizio a dovar assolvere a
deits competenze, per quanto chiaramente sancito daliarticolo 107 dsal Testo Unico, nal rispatie
de! principio di ssparazione tra aitivitd di indirizzo & di gestions sca‘t“ianii rispeltivamente, agli
organi politici le prime, ai responsabili di ufiici & servizi le seconds, noi non possiamo entrare nal]q
parte tecnica, perché non abbiamo probabilmeante l2 compsienze professionali, perché nessuno di
noi, forag, alla opposizions, ma della maggioranza siccome nessuno & professors univearsitario non
cr@do chﬂ abbiamo le compstenze tecniche & non abbiamo nsancns le competenze dal punto di
vista formale, perché non & né |l Consiglio, né la Giunta che entrano neslle dacisioni dsl
ssponsabile deil'ufficio. '
Infatti, come chiarito dal Consiglio di Stato, sezione V, sentenza n. 1775 del 27 marzo 2013, il
criterio discretivo tra attivita di indirizzo e di gestione degli organi della pubplica amminisirazions 2

rinvenibile nella estransita dslla prima, al piano della concrata realizzazione degli interessi pubblici

che vengono in rilievo. Cicé noi non possiame entrare, esaurendosi il compite nosire nella
indicazione degli obisilivi da perseguire e dsile modalita di azioni ritenute congrus 3 ial fine.
Quindi, nof l'obietiivo che possiamo che possiamo indicars ed abbiame indicato come Giunta o
coms Consiglio: incassate perché z Castellansta nessuno paga. Questo e lndirizzo politice e i
dobbiamo fermare qui. Perché spetta al dirigente opsrare le scalie tecnico giuridiche necessarie
all'asseghazione dsl servizio a cominciare dalla predisposizions degli atii inditivi della gara che,
guali atti di gestione, di compstenza del responsabile del procadimento di spesa, seguanoc ed
attuano gli indirizzi che sono espressions del poters di indirizzo e di controllo politico ed
amminisirativo. il Consiglic di Stato ssezione V, senianza 383 del 2007; ¢i nuove Consiglio di Stato
7058 del 2005; il TAR Puglia Lecce sezione 11 2851 del 2003, il TAR Calabria — Reggio Calabria
sentenza n. 1563 del 2004, sccetera.

La stessa giurisprudenza, -vedi senisnza dsl TAR Puglia Lecce 724/2008, ha précisato coms
rientri nella competenza dst dirigente comunale approvare il bando digara e lo schema di coniratio
allegato, atisso chs tale atio risulia conforme all'articolo 107 decreto legislativo 267/2000 secondo
it quale scno siati, invecs, aﬁﬂoum ai dirigenil {utti T compiti di atiuazione dagli obistiivi & del
programmi dermm, con gl aitl di indirizzo adcHali dallorgano politico, compresi gli afti che
impegnano l'amminisirazione verso ['esterno tra quali | predsti] atii.

La sceila del criterio pil idonso per P'aggiudicazions di un appalio tra qusllc delia offerta
sconomicamente pill vantaggiosa & quello de! prezzo pil basso, sia la scelia dsi criteri pil
adeguati tra quelli esemplificativamente indicati dall'articolo 83, decrsto legislative 163/2008 (il
tesic per gli appahi) per individuazions dell'offeria economicamente pil vantaggiosa costituiscono
gspressione tipica della discrezionalita della stazions appalianis ¢ha non 2 il Consiglic, it Sindaco,
la Gilunta o gli Assassori, ed intingendo nel merito della azione amministrativa sone periino
scitratte al sindacato di legittimita del giudice amministrative, franne che in relazions alla natura,
all'oggatio ed alla caratteristica dal contratio, non siano manifastamente illogiche, arbiirari, ovvero
macroscopicameantie viziate da travisameanio di fatto. Quasic & un parere della auterita di vigilanza
n. 9/2013, ' _
Quanio al parere dei Revisori dei Conii si ritiene non necessaric nal caso di ispecis, atlesc che
non si tratta di stabilire come abbiamo gia spiegato, niiove modalita di gestione del servizio, per cui
Peveniuale richissta di parere integrersbbe lillegittimo aggravic del procedimento. Se chiami i
Revisori dei Conti dei conti lo mettono anche loro il parere, non & quello il punto, ma non serve.
Peraliro, eventuali vizi procedimeniali che, comungus, si esclidono per quanio detio, rilsverabbsro
solo nel rappert] interni agli organi comunali e non verso I'ssterno, per cui aleun rischio di ricorso
sussistersbbe a riguarda da parte dells imprese soncorrentl. Perche, comungue, non aviebberc a
dolersi, non potrebbero dolersi, perché non £ un prodlema loro. Sto spisgando tutto, perché svito
che Michsle si alzi & dica: come mai? Poi ¢i faranno ricorso. Dico: non possono fare ricorso.

Ad ogni buon conto il Consiglio Comunale potra sempre ribadire e conformare per quanto nei limiti
di competenza onds eliminare ogni possibile dubbio in merito pur a fronte del chiaro quadro
giuridico normativo sopra ssposto la scelia organizzativa in atio, per quanto sopra meglio descritto,
in tema di servizi ausiliari & di riscossione a cura di imprese spscializzate nel settore ed iscritts
nell'apposiio aibo ministeriale il MEF a supporto degli uffici comunali in capo ai quali resta la
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titolarita dsl servizio.

Per quania sopra esposto s relazionato i ritiene che fannullamanio proposto dai Consiglier]
Comunali nen abbia fondamento, in quanto non si ravveds alouna viclazions di legge, mentre
restano in capo alla valutazions degli amministratori solo gl aspetii di merito: aspetti su cui al limite
potrebbe fondarsi una eventuals revoca degli atll, comungus sconsigliata per le ragioni di interesse
pubkblicc sopra evidsnziate, prescrizione € decadenza nonché disfunzione dei servizi di riscossicna
dells entrate, ivi incluse quelie patrimoniali di recente afiidats zlla terza area. Restando a
disposizions saiuto con osservanza. I} ¢capo arsa rag. Michsle Galasso.

Questa ¢ la refazione del capo area che risponde sia alle mis domands sul tivo di gara da fars,
sulia durata di affissions del bando, sul conto corrente su cui vanno versat | soldi se deila ditta o
del comuns e mi 2 stato chiarito che & il comune che poi successivaments naga I'aggio. Quindi,
dico: io, allinizio; guando & partita tulia la cosa ho posto quaste domands, val ne avets poste aiire
ed a tutto quelio che vol avste chiesto, tanto alle mis, quanio alle vostre domands i tecnial hanno
risposto in questa relazione, in maniera penso guantc meno ssaustiva, un minimo una dacina di
pagine in una mezza giornatd 'hanno preparata. '

Altro passaggio. Della vostra proposta condivido solo una cosa: il parsre del responsabile
anticorruzione. Me lo sono posto anch'io il problema. Siccome il responsabile anticorruzione dal
comune & il doti. De Carlo chs, penso, sia psrsona stimata e al di sopra di ogni sospeiio, 'unica
cosa (non veglio dire I'unica cosa intslligente altrimenti pol Michele si arrabbia) degna di nota che
condivido & rivolgere una domanda al responsabile anticorruzions, detio come si dice a
Gastellansta: u coms la vedi questa cosa? Qussta 2 l'unica domanda che io farei al Segretario
Generale del comune, dico: rispetio a questa impostazione data dal capo area e a questa
reiazions lei tulta la cosa come la veds? Questa & I'unica domanda intelligents che it tutto |
Consiglio Comunale pud fare. Tutto i! resto, secondo ma, sono chiacchisre. :

PRESIDENTE
Prego Segretario.

SEGRETARIO GENERALE .

Il quadro normative & stato ben esglicitato nella relazions, ver cui potre] solo indicare ulteriori dati
giurisprudenziali, perd ritenge che non & il case, per non trasformare poi guesta seduta. Poi, &
chiaro che la giurisprudenza si pud evolvere, pard il quadro giurisprudenziale & quello evidenziato
nalla relazions, per cul & inutile aggravare ia discussione con ulteriori riferimenti.

Per quanto riguarda i ruole di anii-prevenzione che la leggs attribuisce al Segretario,
-sostanzialmente dobbiamo rammentare che questi riguardano da un lato i controllo di profili di
frasparenza, di pubblicita, relativaments alle attivitd svolte dagli enti e dai propri ufiici, dall'altro lato
mirano a monitérare Fandamento dells attivitd a piani di formazions ad agglornamento del
personale. Quindi, in questa fase saremo nell'ambito della prima parte dei compiti che spetiano.
Ebbsne, come sl & svidenziato, devo dire ¢he dallesame dagli ati — F'ho anche annotato oer
essere puniuale - sono stati assolti tutti gli incombenti di pubblicitd e trasparenza previsti dalla
legge. Per cui, in questa fase non possonc esssre espressi rilievi di sorta. Peraltro vi & pidl
considerato fampic termino previsto dal bando di preseniazione dell'cfferia, le difuse modalita di
pubblicazions degli atil di gara e 'assenza dei requisiti particolarmente stringenti & lesivi della
partecipazione in senso restrittivo. Tant'd che non risulta pervanuta alcuna deglianza preventiva in
tal senso al RUP, almeno per qualio che mi costa. _

Il sistema di gara & quslio della procedura aperta, ossia, la procadura ad avidenza pubblica che
consente la pilt ampia partecipazions di soggetti concorrenti in cui clascun pariecipante
presentando {a propria offeria direttamente e senza alcuna fass presslettiva non conosce il numero
ne 1a qualita dei partecipanti & deve autonomamente vaiutars le condizioni di economicita della
offerta e la sua rispondenza & quanio definito come oggstio contrattuale del bando di gara nal
capitolato specials, rimanendo ininfluente ogni alira considerazions chs non attenga agli aspetti
tecnici ed economici della propria migliors offeria. Tra Faliro, come evidenziato in quaiche
passaggio dsl Sindaco, non & il tipo di svolgimento del servizio ciod se intemno ad esterno assicura
che fatli corrutiivi possono essars prevenut], Taranto docet da quasto punio di vista, nel sistema
della progettazione e degli incentivi. E si consenta un'uitima considerazions, prima mi ricordavo la
categoria filosofica del sillogismo, clod: date due premesse certe si deve giungere ad una
conclusione certa. Allora, se partiamo dalla premessa cearta che I bando, come & strutturato, &
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aconomicamente non convenisnte psr I'ente, 32 consideriamo come ssconda premessa che il
rapoorto si svilupparebbse ira 'ente appalianie & Jf!mc-rf-\sa vincitrice, la conclusione & che l'impresa
vinciirice deve avare un van:agyo consistenta, Aliora, o scna cunoao di veders alls 12:01 di
questa matting, termine dsl bando di gara, quanii soggetii hanno pariacipato. Perché s2 fosse cosi
nalese ed evidents, stante anche la ¢cassa di risonanza che la quastions ha avuto, mi attendsraf 20
8 30 partecipant], guanio meno, considerato che l'albo del MEF dei soggetli di riscossions,
consideratl gii istitut! degli avvallimenti & dslfAT) consentirebbe un'ampia partecipazions. Pearcid
credo che a risposta l'avremo nel numere dei partecipant]. Atteso, ripsto, che i requisiti non sono
stringenti, non abbiame avuto contestazioni ed anche se lo fossero stati, gli istiiuti dsll'ATI, delle
associazioni temporanes, semplificate nella formulazione da parte della spending revisw, decreto
legge 95/2012 negii appalii di servizio l'istituio dellavvallimenio conssntirebbero di superare anche
aventuali restrizioni pariecipative a livallo di requisiti chs, somunque, non sono stale ecceapite.
Quiesto vi dovevo e spero di essere stato chiaro.

PRESIDENTE
Grazie Segretario.

SEGRETARID GENERALE
Quaste tengo a precisare: ho fatio assoluto divieto al protocolio di comunicars a chiungus, me
compreso ed al RUP il numero di soggetii che partecipanc alle gare. Pserche cid potrebbe creare
turpativa d'asta. Nessuno deve sapere fino all'uitime momento quanii scno i soggstti, sopratiutio -
guandao I'offerta & composta da una bass prezzo. Quindi, nsssuno pud saperlo, lo dovremo sapere
alle 12:01. )
SINDAGD

Segretario posso? Sole una informazione, visto che siamo in fema, ma se gualcuno dovesse
‘andare a chiedere al protocoilo se qualcunc ha pariecipato, o il numero delle offerts ricevute, lel ha
fatto riferimanto alla turbativa d'asta, giusio? Ma non & chs, per caso, & avvenuto in guasio
comuns?

SEGRETARID GENERALE

Questo non posso dirlo. Posso soltanto dire che mi premurerd di fare una circolare nai prossimi
giorni per sscludere in maniera netia, che a pariire dello scrivente, qualungue amministraiors, lo
stesso RUP, possa sapere se quanil hanno pertscipato laddove il sisterna preveda anche una
offerta prezzo. Questo a garanzia dello stesso ufficio che potrebbe essera chiamato per

responsabilita.

BINDACO _
Nella circolare noi discipliniamo il future, non discipliniamo quallo ¢he, magari, @ successc isrl.

SEGRETARID GENERALE
Quelio che pud essere succssso in passato non sono un organc inquirente, investigativo.

SINDACO , _
Possiamo fare una commissione consiliare d'incniesta per vedsere se qualche Consigliers di
maggioranza o magari di opposizions & andato al protocollo & chiedere? La possiamo fare?

SEGRETARID GENERALE _

Il Consiglio Comunale & sovrano nel decidere cosa vuocle. lo, ripeie, mi sono fimitato a rispondere
ad una domanda ed evidenziars un tema che ho sottoposte all'attenzions, perché, giustaments, gli
uffici molte volte anche per ignoranza, per superficialita sempre in buona fede, poi possono
frovarsi sssi stessi in difficolta. Quindi, ho cercato di spisgarle per le vie brevi, 10 formulard in
raniera scritia in maniera tale che possano farsi anche scudo e schermo di quesia mia dirsttiva
nel momento in cui domani, tra un anno ¢ dus, dovesse essere posto il problema. Perch essendo
incaricati di una responsabilita che na anche rilevanza penale, sono tenuti alla segretezza d'ufficio
di tutti [ datl. Neanche il RUP possa {parola incomprensibile) solo alf'esito della scadenza di gara
fufficio deve predisporre la propria lista e trasmetterla, oppure consegnerla brevi manu a chi

16



incaricato da parte delluficio. Si tratta di normali cautels, anche parcha, potrebbero, al di 14 dei
orofili penali, per me & sempre antipaiico pariare si aspetti penali, perché afferiscono alia liveria
delle parsons, ma da un punto i vista amministrativo possono anche crears conssglenze sul
olano della invaiidazione in sede di giustizia amministrativa delle overazioni di gara che devono
assare improntate alla massima trasparenza ¢ cerszza delle azioni che 'amministrazions ha poste
in essere. Ripeto, io Iho voluto dire, perché mi & siato chiesto: quante fossero arrivate? Quindi,
colgo l'occasione psr asprimere nel massimo consesso amminisirativo un principio che ritengo
pacifico. :

SINDAGO
Quindi, facciamo la circolare per il futuro, senza dirs quello che & successa jari, nel caso.

PRESBIDENTE
Prego Consigliers Rubino.

Conaiglisre RUBING

In questo caso, Ssgretario, quindi, se ho orocedimento di trasparenza in generale, ma in guastc
caso i} procedimanto & quello della trasparsnza asimmetrica, in una fasa per garantire le procscure
pud apparire paradossals, ma non & cosl, lel ha ben spiegato a garanzia della finsarita e
correttezza dalle procedure ¢ I'ssigenza della cosiddetta trasparenza asirmmetrica ciod chiusura
totale alls informazioni. ' '
SEGRETARID GENERALE ,

{...) endoprocedimeantali che davono essers, comunque, assicurate alla loro segretezza. Gia nslia
fase di aggiudicazions provvisoria, che libera una serie di vincoll & procedimani, gia chi ha un
interesse qualificato pud cominciare ad accedare a verificars 1t tutto, anche la com@?snienz'a siessa,
come diceva il Sindaco, di eventuale offeria. ’ .

Consiglisrs RUBIND :

Prima di fare lintervento era rimasto un qussito che avevo posto al responsabile dellarga della
fiscalita locale a proposito dellatto di indirizzo. 1o ho letto aleuni passaggi sull'organizzazione
dell'ufficio, volevo sapere se quelio atto & frutto, appunto, di uno studio della situazione delle
criticita e delle particolarita dellufficio tributi e della situazione dal comune per guanto atliene ls
entrate in generale. Grazis.

PRESIDENTE
Prego dott. Galasso.

Doit. GALASSO _

Nalia sua domanda lei mi dice se futto questo, questa relazione che & stata posta in essers in
questo atto deliberativo sia stato a monte frutto di una analisi economica fatta sia sotto Paspstio dei
risultati consaguiti, sia sotio 'aspetio dei costi.

Consigliers RUBINO _

No fuita la situazione pill complessiva. Pol alcung risposte sono venute, io non le conoscevo, nalia
relazione ¢'2 sutto Tesame da tantl anni a guesta parte, quindi una parte, almeno una buona parte
della situazione & stata fliuminata da quslla analisi ad ampio raggio svolia. Quindi, non mi riferivo
solo ad Una analisi ¢i costi @ benefici, quello cha & avvenuto poi. Ma mi riferivo ai contenuti dellatto
di indirizzo che & frutio di una analisi della specificita della situazions dell'ufficio che lei ha trovato.

Dott. GALASSO

Certo. o vengo anche da esperienze cerlamente della pubblica amministraziens, ho prestato
anche consulenza pressc qualche ente. E l'analisi che ho dovuto ricavare, ma non per coipa, &
analisi che ho dovuto ricavare che l'attuale situazions organica, sia sofio il plano professionale,
che sotio il piano numerico delle risorse assegnate, non potsva consentire al comune di poter
raggiungere & monitorare costantements, nell'arco dellanno tutte le entrate comunali. Lei deve ben
sapere, che quando andremo ad approvare un bilancio di previsione, f'elemento pili poriants,
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cramai & diventato di dominio, cioZ chi & che non sappia che dsve rispsttars i patio di stabiliia.
Quindi, tuite quslle sommea che noi mettiamo in sede di accertamanto devone frovare puntusle
esscuzione nali'arce dell'ssercizio finanziario. Quindi, chiaraments, I'attuale strutiura non era in
grado, se non @ffannosamenie, di rincorrere a distanza di un gquinguennid, per evitars Ia
prescrizions, se non altro ¢he conirollars in una maniera anche massiva ma non dettagliata, tutte
le entrate del comuns. Quindi, 'organico cha mi sono irovaio, nonostante io abbiz anche detto: 3
un perscnale abbastanza qualificato, si impegna quetidianamente nslla sua attivitd laverativa, ho
chissto anche ia possibilita a qualche istruitore chs io, ma per motivi di caratiere temporaneo,
accezionals o occasionale di poter anche addivenire anche ad un rafforzamento della strutiura
destinata alle entrate patrimoniali. Problemi che mi sonc stali anche segnalati da! dirigente
responsabile del'ufficio patrimoniale con apposita nota. lo, in virtl di tutte gussts oggatiive
situazione, ho ritenuto necessaric sottoporre al Sindaco sia quando ho potuto constatare anche nel
periodo in cui ero coutilizzato questo pressc questa amministrazione, quindi, tenga conio anche
che la mia atiivita i lavoro non poteva essers svolia per intere presso questo comuns nal primo
semasire, ho ritenuto opportuno dire al Sindaco con una relazione interna rissrvata, ma anche
tenuto conto di tutte quslle che eranc le indicazioni che mi eranc venute dal responsabiie
sli'ufficio patrimonio e tribull comunale, atiivarsi par raggiungere nsl corrente anno almeno dagli
obisttivi. Questo & quello che io posso dire.

PRESIDENTE
Grazie dolt (Galasso. Prego Con5|gl are D'Ambrosio.

Consiglisre AMBROSIC

Intanto voglio ricordars che oggi si parla deli'eppalio che voi aveis fatto, state ;acendo e non del
1989, S5s cf sono problemi del '98 vedsis voi cosa doveie fare? Nel 1999 si usava ancora il
commodor 84, oggi ¢l sono | computar col telefoni ino, quindi, ne sono cambiats cose.

SINDACO
Michele, gli affidamenti diretti non eranc giustificati né nel 'S9, neancha nsl '80.

Consigliers D'AMBROSIO
o capito. Se ¢l sonc problemi andate avant, rispstto al '89.

SINDACGO
Sono preseriiti. Quallz & 1a tua fortuna.

Consigitere D'AMBRDSIO

OCggi dobbiamo discutere dell'appalio che voi volete fare. lo vi chisdo 2 vorrel chiedere a futii
guanti voi: se i cittadini di Castellansta pagano spontansamente, Sindaco, rion che non paga
nessuno, circa '80% dai cittadini di Castellaneta paga spontaneaments | 'tnbu ti, psr quale ragione
dovremmo regalare queste notevoll risorse ad una societa per spadire | contl correnti della
TARSU? Non sto parlando dei soldi. Sto dicendo: perché noi dovremme pagars a questa societd,
affinchs spediscs | conti correntl. Quello deve fare. Come da appalto li deve spadire 1a socista.

SINDACO
Michele, siccome mi aspettavo queste tue doemande, 1 anticipo scltante, percha ti ho preparato gia

uno schema, perché la ralazione era troppe difficile.

Gonsigliers D'AMBROSID

Mon ti preoccupare, il bando di gara I'no lstio, caro Sindace, queste sono operazioni che deve fare
la socistd che vince, gli incassi vanno nelle casse comunali, quaste lo so, ma i conti corrant i
dovrebbe spedirs la societa che vince 'appalio. Giusto? Quindi ¢he sto dicendo di strano? Noi
- dovremmo pagare I'aggio In base alfofferic perché spsdisca questi conti correnti ed altro. E' vero
che la riscossione coattiva presenta evidenti criticita, per il recupero dei tributi & delle tasse non
pagate spontansamente o del recupsro di somme evase degli anni pregressi quindi, b%sogna
trovare il modo come oiteners il massimo risultato. Ma la gestione dirstta che & la scsita pill logica
& convenients per le casse comunali, dal costo irrisorio, per quale ragione cccorre affidaria ad una
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societa esiena? Lo dovete solegare ai citadini di Castsllansta? Quale & la convenienza
economica che guadagna il comune, Annivale dopo ca ne & per te, non ti preoccupars. Nel 2003

1 T,

hai detto if contrario. L'elenco fatio dﬂ] Sindaco & un elenco che pub T’are chi vuole, si possono
aggiungere alire vocl. La riscossions coaitiva & va}urabiﬂ faffidamentc ad una socletd privaia,
iscritta ali'albo di cui all'articolo 63 dal dﬂcrezo legislativo 448

Intervento fuor microfons

Consigliere D'ANBROSIO
Articolo 53 del dscrsto lagislativo 446/1997. Che possano esplstare il sarvizie. Una diita s
dovreboe aggiudicare la concessions di un ssrvizio che pud esssre svoite, cosl come € sialo
svolto In questi anni, pagando 45 ceniesimi per ogni avviso spadito per la riscossioni spontanea. E
se proprio non si vogliono coinvolgers | dipendantl comunall si appalta la riscossions coatlive,
come si & fatto in questi annl. Oltre 300 mila eurs per 7 anni, naturalmente, 1 300 mila euro sono in
bass 2l bande di gara che pol pud variare. Ma io parto da gqueste cifre qua che avsis dato voi, olire
300 mila euro per 7 anni da regalare. Perch2 | dipendenti comunali comungue li paghersts e poi si
piange che non ¢l sono i soldi per fare i lavori. Quanti asili nido potremmo completare, quanti asili
Collodi, quanic canili, si poirebbero fars, guanii auditorium si potrebbsro riaprire, guants buche
stradali sf potrebbero chiudere, quanti impianti di illuminazions si potrebbsro rifare, quante palle in
meno si polrebbero raccontare. Avrel dovuio fare cqualche osssrvazions sulla gara che sard
aggiudicata con l'offeria economicamente pil vantaggiosa, che come evidenziato dallautoriia di
vigilanza per i contratti pubblici, potrebbe determinare 'esercizio di una discrezionalita svincolata
da qualsiasi criterio oggsttivo, quindi, suscetiibile di tradursi in violazione dei principi di pariia di
trattamento degli operatori sconemici e di corretiezza deli'azione amminisirativa. Anche a fronts
delle recenti esperienze negative di esternalizzazione di servizi pubblici.
Mz & proprio necessario sotirarre 300 mila euro dalle casse comunali par affidare un 88 mmo dnlia
riscossione dsi tributl ad una ditta esterna? 1o credo che la pianta organica del comune abbia iuite
ls compsienzs per far fronte all'espletamento di {ale servizio, al di ia del ¢} e b) e se | risuiial
qualche volta, nagli anni scorsi, non sono stati quelli speratl, la colpa non & cartaments dal
dipendenti comunal,
Avrel voluto parlare di tuite is enirate axtra tributarie che stanno, che dite che dovete riscuotérs
con la ditta. E non € ch2 ¢ ne € una, & ne sono diverse che non avete menzionate, ma non lo so,
vi chiedo, per esempio, | diriitl di segreteria fanno parte delle entrais tribuiarie che dovets
riscuotere? Psarche voi parlats di tutte le entrate extra {ributarie, le voci che stanno nelle entrate
axira tributarie, Ragioniers, sono tuite quasie. Poi me lo spiegaie se non sono futte. Se non sono
tutte, siccome ci sono le enfrate dagli impianti fotovoltaici, le entrate dai diritti di costruzione, le
entrate dalla mensa, voi parlate di tutis le enirate exira tributaris, ma non avete spacificato guali.
Avrei voluio chieders se & vero che aveie perso circa un milions e 800 mila suro di Gl da
incassare dalla nuova Goncordia; se & vero che poireste perdeme aitre 800 mila fino a dicembre
prossimo; avrsi volulo chieders, ad ssampio, se nella dichiarazions della scheda generale cne |
partecipanti alla gara so’noscnvono ira lz clausocle di ssclusions praviste dall'articolo 38 del decrsto
legislativo 183/2008, il comma m/bis & saltato per distrazione, per dimenticanza o per aliro. E ¢he
recita cosi: "m/bis nel cui confronti ai sensi dell'articolo 40 comma @ quater, risulia Fiscrizione nel
casellario informatico di cui aif'articolo 7 comma 10, per aver preseniato falsa dichiarazions o faisa
documentazione ai fini del rilascio dell'aliesiazions sola; cppure parche se 75 puntl allofferia
tecnica e 25 a quelia economica? Che non mi € riuscito di trovarlo in nessuno altro bando di garg;
oppure chiedere: -perch& nel requisiti per la partecipazione alla gara si iscrive che [iscrizions
“all'albo dei soggetti privat] abilitati ad effstiuare I'atiivita di liquidazione & di accartamenio dei tributi
dei {ribuli & quslle di riscossione dej tributi & di alire entrate delle province e dei comuni, istituto ai
sensi & per gli effetll dell'ariicolo 53 comma 1 del decreto legislativo 15 dicembre 1997 n. 448, con
capitale sociale nslle misure dei limiti di cui all'ariicclo 3/bis del dscreio legislative 406/2010
convertito in lagge 73/2010. Mentre Farticolo 3 bis del decrate legislative n. 40/2010 parla di misure
minime di capitale interaments versato che nsl nostro caso che supsriamo i 10 mila abitant] & di
minimo & milioni di eure interamente versati. Ma tutto questo volevo chiederlo. Lo volevo chisdere
fino a quando nelle mie ricerche ier sera mi sono imbattuto nel D.P.R. 207/2010, dove alfarticolo
262 dice: "l responsabile- del procedimento nslle procedure di affidamento del contratti pubblici di
-servizi @ forniture. Comma 1: al sensi di quanto previsto agli articoli 5 comma 5 lett. ¢) e 10 del
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codice dagli appalti, I fasl in oul si anticola ogni singcla acquisizions s0no eseguils solio ja cura &
fa vigilanza di un responsabile del procedimeriio nominato dalle amministrazioni i aggiudicairici
nellambito det propri dipsndenti di ruclo, fatto salvo quanto previsio dall'articolo 10 comma 5 del
codice conisstualments alia decisions di procedere alfacguisizions, owverc eventualments
individuato neila fase di predisposizione dell'atto di programmazions di cui aff'ariicolo 271 ove
. presente’. Le amministrazioni aggiudicatrici nominano nell'ambite dal propri dipendenti di ruolo,
questo & 1l passaggio. Articolo 273: “funzioni & compiii del responsabile del procedimento. i
responsabile del procedimenio nel rispsiic di quanto pravisto dall'ordinamento della singola
amministrazione aggiudicatrics in base all'articolo 10 comma 2 del codice, a) predispons, ovvero
coordina la progsttazione di cul allarticolo 279 comma curando la promozione ove necessario di
acceriament! ed indagini preliminari idonal' a consaguire la progetiazione; b) formula proposta
all'amministrazions aggiudicatrice del sistema di affidamento dellintervento; ¢) coording, ovvero
cura l'andamente delle attivita istrutiorie diretle alla predisposizions del bando di gara relativo
allinterventc”. Ma pol a conferma di cid trovo l'ariicelo 10 del decrsio legislativo n. 163 del 12
aprile 2008, che dics al comma 5 "il responsabile del procndlmeni‘o dave posseders titolo di studio
g competenza adeguata, in relazions al compiti per cui & nominato per | lavori e | servizi atlinent
allingegneria, allarchitstiura deve essere un tecnico. Par 'amministrazione aggiudicaliice deve
essere Un dipendente di ruole”, ribadisce ancora una volta il D.P.R. & poi dice ancara: “in caso di
accertata carenza di dipendenti di rucio in possesso di professionalita adeguate, le amministrazion
aggiudicatrici nominano il responsabile de! procadimentio tra | propri dipendenti di servizio”. Ora, a
me mi-sembra pill che normale che il iegislatora si sia preoccupato di dire queste cose. Perche?
Percha pud ssssrcl una amministrazione che ha un dipsndente che non la pensa come la parte
politica, guindi, che fa la parte politica? Assume magari un dirigents in qualsiasi forma, ormai qua a
Castellansia tulli per intuito persona, su 7 dirigenti ben 5 non sono di ruolo, su 7 dirigenti.
Trovatemi un passe in ltalia che ¢i sia guesta situazions, '80% dei dirigenti sono non di ruolo.
Quindi, diceve, il legislaiore si & preoccupaio metters questa postilla proprio per evitare csril
passaggl che un amminisiratore, un politico che non va d'accordo con il dirigente che ha a
disposizione, ne prenda une ad intuito personae gli fa fare il bando di gara ¢ poi lo manda a casa.
Ecco percha il legiskatore ha chiarito. E noi a parte che if dirigente di ruclo favevamo la dott.ssa
Capriulo, ma dice qua ch2 comungue dave essars un dipendente di ruois. Quindi quell'atio &

inficiato, sia la vostra delibera che avete dato atto di indirizzo af rag. Galassc e sia il bando di gara
cn= ha predisposio il reg. Galasso in gquanio non aveva tnolo per fare quel bando di gara. Ho

srminato. Grazia.

PRESIDENTE
Grazie Gonsigliere D'Ambrosio. Prego Consigliere Rubino.

SINDACO
Michele, hai trovato une che ti ha capito. Forse perche siate sulla stessa...

intervenii fuorl misrofone

SINDAGDO _
Non hai mai capito niente e non capiral mai nisnie. Te lo metto per iscritto. Come risparmiavi
quando ¢'era Lorsto.

Consigllers RUBIND

Allora, io suddividerd il mio intervento in dus parti: una prima parte sulla prospetiazione di quello
che, a nosirc avviso, si confinerebbero come violazioni di norme giuridicha. lo lintervento 'aveve
preparate prima ed in questa tornata, mi rifard, quindi, non conoscevo la relazione, perd esporrd il
nostro punto di vista,

Partiamo dalla delibera di Giunta n. 78 dal 6 giugno 2013. Abbiamo dstio della mancanza di pareri
dei Revisori dei Conti dei conti 2 norma del'articolo 238 del TUEL, ssconde it guale, ['organo di
revisione svolge una serie di funzioni tra cui i pareri sulle modalitd di gestione dei servizi e la
vigilanza sulla regolaritd contabile, finanziaria ed economica dslla geslione relativamente
alfacquisizions delle enirats. '

Altro aspetto. La delibera di Giunta n. 78, 'atto di indirizze, impegna 'amministrazione per un arco
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iemporale cmsnderevoiu, si tratta di 7 anni. E d& awio al procedimento di sstemalizzazione. Nelia
df—\laoera si parla continuameante di esternalizzazione, aut resourcing, i te rmm] simili di servizi
anchs ss solc precisato di servizi di supperic, ma tra?rasl di affidamento all'esterno di servizi, pol
si spacifica di supporto. Quindi, 2 nostro avviso, ¢'& Fusurpazicne delle compet tenze del Conazgho
Comunale a nerma dell'ariicolo 42 del TUEL 287/2000, tramsn di un vero e proprio affidamento
allesterno di servizi. Dato cha si ribadisce continuamente “apoare cpporuno avvalersi di un
soggetto esterno, socistd esterna, affidamento a ditte asterne, esternalizzaziong®. Questa della
ssternalizzazione anchs di un segmento di ssrvizi, a nostrc avviso, & materia soﬁra“a alla
compstenza della Giunta perche trattas] di affidamento di servizi afl'esterno, quindi, compsienza,
del Gonsiglio. Ariicole 42 del TUEL gia citato, il sscondo comma, it Consiglio si occupa di
organizzaziohe di pubblici servizi’ & qua siamo nella materia, come deve essere organizzato il
‘sarvizio tribut, quind, se con il supporto ssterno o meno, stiamo nella materia dell'organizzazions
del sarvizio. Poi f) l'ordinameanto dei tributi; i) il Consiglio a norma dell'articolo 42 del Tesio Unico
degli Enti Lecall ha competenza esclusiva per spess che impagnino il bilanci per gli eserciz
successivi. E poi, appall e concessioni, ia lelisra &), non pr\,vib"ti espressamente’ in atli
fondamentali del Consiglio. Qui stiamo pariando di 2 mmom oer 7 anni, 300 mila per ogni anno. Vi
& pol altro elemeanto da scottolinsare Ilndatermmal e l'assanza della copertura finanziaria. La
copertura finanziaria viene rimandata al redigendo bllanczo di previsione 2013. Aliro elemeanio, a
pagina 6. “si da atio che ai sensi dell'articolo 52 comma 5 lstiera ¢) del decrsio legislativo
448/1997 e succassive fmodifiche ad integrazioni, l'affidamantc non deve comporiare oneri
aggiuntivi®. Quindi, si conferma nella delibsra di Giunta Comunale di afiidamento di sarvizi
competenza del Cansiglio ex articolo 42 dal Tasto Unico: “'affidamento non deve comportare oner
aggiuntivi per if contribuente”. Finora, suddividiamo Foggetto, il bando, 'attivita, ci sono due atiivita:
i versarnenti sponianei dai contribuenii senza alcuna coercizions, senza alcuna azione cosrcitiva
da parte dal comune e iutta l'attivitd di acceriamanto e riscossions coattiva. Questa attivit po:
vediamo come e guanto & stato fatto finora, costa 50 mila euro annui, pit 0 meno, parchﬂ i
dinendenti rimangono tali, non vengono tolti, quindi non ¢'é... Quindi cosa sono quesii se non
maggiori oneri per i contribuenti? E quando si-paria di spese Tmanﬂatﬂ con la riduzione del CDSTI dli
gestionsa. | costi di gesuona del servizio, di gestione dai versamenti spontanei finora sosta intorno
ai 50 mila suro; d'ora in poi costera intorno 2 300 mila surc 'annc. Costi peraliro da preveders nel
redigendo bi!ancm di pravisions 2013. Quindi, un stto adoftaic in assenza del bilancio di
oravisione.
Un ulteriore elemento che, a nostro avviso, merita alienzione sul planc della possibiie della
prospettaia violazione di norme giuridiche & il capitolalo speciale, l‘ar‘tlcolo 5. Quando si dice che
l'aggiudicazione sard valida anche in caso di cambio della fiscalita locale. Con guesto atio si
innesca un meccanismo mostruoso, un meccanismo incontrollabile, foriero di possibili danni
sorprese fuiure per il cornuna. Dato che tutia la materia delia fiscalita locale &.in divenirs, dato che
la tendenza, poi vedremo, & quslla di aumentare la fiscaiita locale, quindi, le entrate comunali fare
in modo che siano pill dovuts percentualments, aumenti il peso del iributi locali & diminuisca 1l
peso del trasferiment. Lo stesso fondo, per esempio, per [a cosiddetta solidarietd comunale va in
gussto sanso.
Ulteriori elemanti che a nosiro avviso violano norme attengono alla — ne pariava gia prima
D'Ambrosio — legittimazione del responsabile di area della fiscalita locale. Sitratia di un incarico a
contratto ex articolo 110 primo cornma TUEL 287/2000, a nostro avviso c'e violazione dells norme
di cui al decreto legislativo 165/2001, ralativo ai requisit! per 'accesso, quando si parla di laurea.
Uincarico - qui spiace non & assolutamsnte una valutazione sulla persona, credetemi, & sulla
situazione oggstliva - era oossnbxie fino al 30 giugno, perchd fino al 30 giugno, il coutilizzo con i
comune di Gioia del Colle consentiva di utilizzare le compstenze ¢ le professionalitd indubbie dsl
soggetio usufruendo della trattamento particolare di cui godeva presse l'ente di provenienza. Ma
sssendo venuto mano quelfelemento dal 1° luglio con il pensionamento ¢'é, a nostro avviso, Ia
perdita di requisito, quindi, la perdita di legittimazions ¢ la nullita degli ati adottadi. ‘
Questo sul piano-della prospettaziona delle ipotesi di violazione di normse giuridiche.
Veniamo alla prospeitazione dslle argomentazioni di natura pill squisitamente politiche e di
valutazione. Vorrel rifarmi all'atto di indirizzo, quande si parla di rapporii ira il cittadino e I'Ente
Locale, si propene di esternalizzare alcune mansioni, con l'esclusions delle attivitd di indirizzo 2
controllo, sl sottolinea che amministratori e dirigenti nella logica dellequita e deila tutela del
cittadini che diversamente pagane regolarmente il dovuto devono darsi, psr scoraggiare fenomeni
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di 2lusions ed svasions. Pol si parla di connasse problema dalla liquidita, scarso, insufficients
liquidita, quindi ricorso alle anticipazioni, di cassa sd

controilo, nonché oftimizzare il procssso di gestione del crediti, verso ulentl trasgrassor,
contribuenti morosi mediants una decisa azione di recupero dei crediti il anziani suscatiibill di

prescrizions. Tra gli cbistiivi prioritari alla loha all evas one ed all'elusiona dells entrate tricutarie & f+

racupsro coattivo dslle entrate comunali. Quindi s! progaiia 'esternalizzazions aut resourcing di
atiivita e si illustra, si soilclinea che questo in'tandimﬁnto & supporiato da r'ciuﬂonﬂ del costi
operativi, maggiori disponigilitd delle risorss umane inisme, & l'aut resourcmg un passaggio
inavitabile di un it ampio processo di modermzzﬂzmne. Vi risparmio il rest

Voi, pensais che 1o siia leggendo l'atto di indirizzo dslla Giunta Comunale di Castelianstan. 78 dal
8 giugno 2013, No, finora vi ho leite, pari, pari alcuni siralcl delf'atio di indirizzo della Giunta
Comunale di Gioia dsel Colle n. 89 del 25 ottobre 2012, Quindi, fatto di indirizzo, non & frutio
dell'analisi della situazione locals, ma € una tesio copia incolla raprodoﬁo. Quindi, lo stesso testo
riprodotto, E' chiaro?

Lo.xa all'evasions e all'slusions. Chisttivo pricritario era alf Amministrazione di Gioia del Colle ma

& anche obistiive prioritaric di guesta amministrazions. Ma io ho difficolid, o sono entrato in

Consiglio Gomunzle dopo tant! anni per cui non ho una conoscenza dirstia c}eﬂ’uitimo decennio,
dell'uiimo quindicennio, ma come & siata fatia la Iotla alfevasione e all'elusions? Quanto, ad
esampio, al mancato di pagamento dza parte di grandi coniribuent! debitori per milioni, quali era la
procédura wtilizzata? Non pagavano, si facevano le transazioni, si concordavano le raieizzazion],
ma le fransazioni non venivano onorate. La domanda: le fidelussioni: cosa & successo dslis
fideiussioni a garanziza delle fransazioni? Che cosa g stato fatfo? in feoris, & vero, concordo con
guanti hanno dstio che sembrava forie il passaggio, il problema era inguadrato in un conissic &
riflstteva anche accaniment] e vicende sopratutio degli ultimi periodi, sembra che quando cads un
aereo ne cadono 10 insiams, pill 0 meno, divenia ia notizia de! giorno. Da quzlchs termpo Ia notizia
pill ricorrenie & di una sarie di azioni della magisiralura nella materia dei tributl, uliimo quello di
Equitalia. Guindi, & vero, non & detlo assolutamente, s forse &-utile chiarire, di quesic dobbiamo
fare ammesanda, che il rischio di corruzione, non & lega‘i‘o di per s&, allestemnalizzazione, non &
asiste proprio, ripsto, da sotiolinears, ribadire non € questo il punio. Non & che s8 ¢'é la cosa
interna tutto fila madama la marchasa se ¢'2 'esternalizzazione si prospstia l'ipotesi di corruzions.
Assolutamente. L'igotesi malaugurata di corruzions pud ssserci nsile procedure ad in genarals di
assegnazione di appali, di futlo 'operato della pubblica amministrazions, ma in teoria, coms
modello astratio, poirebbe configurarsi anche nelia omissicne quando la gestione & tutta interna.
Par cui ben vengano cli approfondimenti per analisi dalla situazions reale, perche finora abbiame
parlato di modelli astratti, tsorici, per valuiare ss potrebbsro configurarsi rischi di eventuali danni
erariali e di ipoteliche responsanilita amministrative contabili & per sscluders in modo che ognuno
sia tranquillo che vi siano stale scalte consapevoll e dsliberate & di comporiamenti predeterminati
nella gastions dei fributl, nalia gestions interna dei {ribuii £ nei mancati pagamenti.

Veniamo al bande, A tulta l'iniziativa iniziata avviata con 'atto di indirizzo. La situazione, & stato
detio, dell'ufficic riscossioni tricuti & dell'ufficio tributl, quindi, la situazione della riscossione tributi a
Castellanata & di un uificic sbbandonato, emarginalizzato. 1l problama & quasto: ¢i sonc vincoli non
ci sono piu i progetli obistlivo, sfondiamo una porta apseria, piu 0 meno i conosciamo Wi ia
ilogicita, se questa possibiiitd ¢'era, poi con le medifiche 1CI], IMU ls hanno tolte, incongrusnze
normative & livello nazionale pazzeschs, tanto che viens da dire ¢'¢ una mano invisibile di Adam
Smith che ha fatio economia per smantellare tutio 'apparato pubblico e consegnarlo a soggeiti
gsiernl. E questa cosa non ha colore politico non ha particolarita .di 1atitudini, ma & un fenomeno
che allraversa frasversalmente iutla la pubblica amministrazions, tutte le& pubblichs
amministrazicni. Ma una domanda non posso nen farla: ci sono problemi, perd il comune di
Castellaneta comunque, ha effetiuato una serie di assun710m intuito psraonae sono stati assunte
diversi responsabili con funzmn i dirigenziali, parché non si € pensalo a qualcosa simile per ufficio
tributi @ per la riscossione dei tribuli dato che il ¢i vuole una figura con cerie caratieristiche? Se
adesso non ci sone pil qualls opportunitd dei progetti obieitivi, ma fino a ieri d'erano. E salvo il
delimitaio piccolo periodo, non scno state in grande parie uillizzats. Pard dobbiamo dirfla futta,
altrimenti c¢hi ¢ ascoita sembra che sia tutto un comune in disfacimento e che si parli
esclusivamenta sulle rovine. Nonosiante questa difficolia I comune di Casiellaneta ha incassate
negli uliimi & anni dal versamento spontanso dei coniribuenti, tra il 2008 ad il 2012, oltre 32 milioni
di euro, incassali tra enirate tributarie ed extra tributarie; 32 milioni di suro incassati grazie da un
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lato ail'ammirsvols & preziosc lavoro dei dipendanti | quali poi vangonoe tacciati di non esssre in
grado & capaci di, quanto mano & ia formula usata andava corretta, parché un conto & parlare di
difficoltd operative, ma come sta scritto nellatic di indirizzo, pud veramente dare adito a catilva
interpratazione e malintesi. Qual parscnale, quindi, cha non & in grade, si dice, di garantire una
corrsfla e puniuale gestione. Questa & unz affermazions QSLrﬂmamﬂme, guesta si, 2
astremameanis grave, che si addossa a qusl parsonals ia incapacita di garantire una corrstia e
puniuale gestione. Grazie a gus! gersonals, diciamo nol, non in grado di garante, il comuns ha
incassato in 5 anni oltre 32 milioni di suro. Ma il comuns ha incassato 32 milioni di eurc grazie
anche, occorra ribadirlo e sottolinearlo, ai coniribuanti onasti, alla gran parte dei coniribuanti che
hanno spontansamente versato 32 milioni di euro ssnza, in gran parte, avar avuio nemmenoe ia
notifica dellavvise di pagamento. Mantre | contribuenti onesti che versavano spontaneamentis 32
milioni di euro ad altri contribusnt! non aliretianto onesti e solertl, ometievano di pagars il dovuto.
Cosa hanno fatto le giunte in questi anni? Poi possiamo ritornars finanche al'sta di Adamo ed Eva,
per dare in modo che quesii contribuanti; chiamizmoli cosi, renitent!, pagassero? Nulla, Per lo pil
nulla. Li hanno lasciatl in pace. Dopo anni di mancati pagamenti quasti contribuent], alcuni grandi
coniriblient], sotioscrivevanc accordi e fransazioni con rateizzazioni di pagamentc. Pagavano la
prima rata, la saconda rata, pagavano le prime rate e poi pil nulla. Ed il comune cosa ha fatto?
Nulia. Silenzio pill totale. Inarzia pill {otale. E' cosi che si & prodotio, riprodotio, il grands fenomsano
dsi tribuli prescritti. Questo si, sard un capitolo, un verminaic da aprire per verificarne le eventuali
responsabilitd e gli eventuali danni di cui qualcuno sard pur chiamato a risponders. Quindi, in
questo comune, la vera criticitd non sono i versamenti spontanai dei contribuenti 1 32 milicni, ma
sono | mancali versamenti di chi doveva una enorme massa di soldi € non ha pagate. Quindi, la
madre di tutte ls criticita non sta nel versameanti spontansi, ma nella mancata azicne di evasions
ed eiusione. In questa occasione io voglio dirlo, io fard dei nomi, va dato pubblicamente atto ad un
professionista capacs, un eccellente ed onesto professionista locale il dott. Francesco Rossl, &
una scelta fatta da altre amministrazioni, ma non ho ramore a soticlinearie, la validita, 1a capacifé g
l'operosita, la cui intelligents & caparma ‘atiivita ha conseniito al comune Imponan’u recuoerl dl
snirale evase e contestati.

Certo, pol 8i sono messi di iraversoe talvolia le commssaaom {ributarie, una cesa che non a‘tueno al
camuns, il comuna ha perso aloune cause, non & dato sapsre se, per esampio, anche qualéhe
causa in cul sra parte il comune di Gastsllansta, in cul & rimasto soccombente, potrebbs, chissa,
chi pud dirio questo, ma chi pud escluderlo, essere ricompresa nel novero del metodo gibbanza,
vanuio alia iuce a Bari con una caterba di arresti eccellenti a livello di commissions tributaria e di
soggetti che circelavano intorno. 1l dubbio viene. '

Tornando a chi Ha lavorato hellinteresss dél comune, delia collstlivita, tutela dellintegriia delle
casse comunali, va softolineato il prezioso lavoro dsi dipendenti comunali dell'ufficic tributi, ia
cnesta rappresentanza degli inferessi dsl comuns da parie del dott. Francesco Rossi, ma va
anche ricordato, sofiolineato e dato pubblice riconoscimento in questaula afl'ex Vice Sindaco
Bruno Schiavone che awit tutlz una azions di cui s & fatta menzione prima. Ma successivaments
quando Bruno Schiavona non ha pid avuio if ruolo polilico che succadava come Ui stesso ha
sotiolinsato € cominciata 'opsrazione di smantsllamento € marginalizzazione dsi tributi. _
Vaniamo all'oggetto del bande. Ripeto, non ci sono ideclogismi, preconcstli. No, nol suddividiamo
la questione in due: ¢'& una gestions ordinaria che con futll | problemi, e difficolta ma & andata
avant! ad ha consentito di introitare 32 milioni di surc. G'& una criticita, ia madre di tutie le criticita
sono: evasions ed elusions, una massa di risorse elevata. Noi siamo disponibili a cenfrontarci, a
discuters, tenendo conto dal mutato guadro normativo, delle possibilita che i comuni non hanno pit
di utilizzare vecehi strumentl. Qui, si, siamec completamente disponibili a discuters delle miglior e
pilt efficaci azionl a tutsla del comune. Si fenga conto che, invece, atiribuire agi sul versamentl
spontanel, sui tributi, sulle entrate fributarie e sulla totalita delle snirate extra iribLtarie in rapporto
alle tendenze delia normativa nazionals & Paumenio delis entrate dslla fiscalita locale, alla fine
deli'anno dovrebbe entrars in vigors una nuocva tassa, cambianc gl acronomi, le sigls, ia service
tax. Che cosa succederd con questa nuova tassa? Nel calcolo di questo tributo, mentre prima c'era
solo il 70% di coperiura delie spese per la raccolta e smaltimento dei rifiutl solidi urbani, questo
diventera I'80% a cui si aggiungeranno anchg le spese per la pubblica illuminazions e la viabilita.
Quindi, stiamo parlande in divenite, di una massa destinata ad aumentare e chs qussio
mececanismo che ho illustrato anche il capitolalo speciale innesca un sistema incontrollagile.
Quindi, ripeto, noi la proposta ce Pabbiamo e siamo disponibili a discuterla nallinteresse del
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comune. Nol facciamo appelio al senso di rasponsabilita di it Giunta e Goensiglio, di individuars Ie
migliori sciuzioni a tuiela dellintagrita delle entrate comunali, par affrontare on maggiore sfficacia
pessipile 12 or t] ita di questo comuns. £ le criticiid di guesto comune non si chiamano versamenti
spontanal ma recupere delie slevatissime fasce di elusions ed evasions.

PRESBIDENTE
Consigliere Rubino, mi scusi, la proposta quale 2 alia fine?

Consiglisrs RUBIND
Sta nella delibera...

PRESIDENTE -
La siessa dalla dalibara? '

PRESIDENTE
- Prego Sindaco, per la proposta.

Interviens il Consigliere Cassano fueri microfono.

SEGRETARIO GENERALE
E" molto interessanie il dibattito perche trasversalmente riguarda molii istituti giuridici dibatiull e
complessi, quindi, richiede un raccorde normativo. fo ho segnate qualche aspstto.

Interviene il Gonsigliere Perrons fueri microfonn

Consigiisrs RUBIND
Penso di aver chiarito cha finquadramento era di caratiers generale e che non afferiva in s¢ alla
modalita di esternalizzaziona. Scusa, non & che noi tendevamo paventare rischi per la scelta della

Giunta.
intsrviens il Consigilere Perrone fuori microfono.

Consigliers RUBING
Perchg, poleva indurre, cicg qua abblamo avuto un confrontc con qualeuno che poteva indurre, al

di 1a della effsfiiva voioma, equivoci ed incomprensioni. Non era questioc lintendimento.

SEGRETARID GENERALE

Torniamo un attimino sulle competenze del Consiglic & della Giunta. La gsunwmdenza 30N0
costretto quindi a ritornare vadi ex mitis Consiglio di Stato sezione V 5868 dst 2005, afferma che
«per fondare la compeatenza del Consiglio Comunale in materia di appailti pubblici cccorre il doppio
requisito: devs trattarsi di gare non previste in atll fondamentali del Consiglio, ovverc non rientrant
nell'ordinaria amminisirazione di funzioni & sarvizi di ordinaria competenza di altri organi. Mentre
rion si estende alla normale 2d ordinaria ativita dirstta a consantirs al comune lo svolgimeanto delle
proprie funzioni acquis=ndo beni, realizzando opsre ed i lavoro, ovverp, assicurandosi le
prestazions di servizio. E' precisato in giurisprudenza chs la concessions di servizi pubblici &
listituzione dsifordinamento dei fribuii costituiscone atiriouzione propria del Consiglio Comunals
non per svolgimente dells attivita contrattuali che possono richieders, ma per quello che aitiens gii
aspeltl organizzativi dei servizi pubblici locali & dellordinamento tributario, aspetii che riguardano
compiti non meramenie atiuativi dalle scelte di fondo degli enii locali, bensi la concreta
determinazione delle stesse». Dstlo questo ribadisco queile che ho detto in qualche circolare mia,
che il personale che appartiene a categorie b) e a) non deve svolgere compiti istruitori, parche
altrimenti ¢i fanno ricorso e qualcuno & arrivato. Quindi, se si dovesse decidere, & una legittima
scelia che deve essere compatibilizzata con i vincoli di spesa del perscnale che le norme attuai
condivisibili o meno ¢l impongono, deva richiedsre I'assunzicns di personals icdonec alla categoriz,
indipendentemente che sia capace. Noi potremmo avers un super Jaureato in categoria A non si
pud esigers, ne tanto. meno si pud accettars, pena rispondere innanzi alla Corte dei Conti in ¢aso
di utilizzo per le mansioni supericri. 1o I'ho detto con chiarezza a tutli | dirigenti e responsabili di
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$81vizio, non vogilo vedere in ssde di controlio firme di atli che provengono da caisgoris che non
nanno il profilo orofussmmla che i'o:dmar nento contratiuale prevede. Ripsto, indioendentemeants
daila faboriosita, dalla dispenibilitd, dal merito degli stessl. I} quadre normativo non ce Jo diamo da
zoli, ¢l viens imposto, quindi, da questo punto di vista ho diramato una dirsttiva nrecisa, percha in
sede di controllo talvolia mi & capitato di verificare quasio. In pilt abbiamo racantemsants, 2 ns
abblamo ritirgie dal passato, ricorsi par mansioni superiorl. Quindi, o l'ente assums secondo il
profilo laddove & possibile del concorsi con riserva interna nel bilanclamento al 0% laddove
(parole incomprensibili) o altriment! bisogna andare avarti in quasti termini.

Per quanto riguarda H discorso del 110 responsabile di servizio i, no, in rapoorto al DPR 207.
L'ordinamento lo dobbiamo leggers in maniara coordinata ed armonica, non possiamo prendsra
una disposizione come quella del 2007 chs riguarda futte le pubbliche amministrazioni, vi inclusi
gli organismi d¢i diritto amministrative, le socista, le panecipate, quindi, immaginate che ampio
raggio ci azions abbla il 2007 che poi non & aliro che l'atiuazions, F'esecuzione del 183 del 2008,
quindi, che ssisteva gid da un po' di tempo. Ma ia giurisprudsenza, indipendeniements dalla mia
apiniong, I'ha gia chiarito con arresti giurisprudenziali sui quali & inutile che sto ad indicarvi tutte le
sentenze, basterebbe l'ulima TAR Veneto dell'aprile 2013 il 593 che richiama a sua volta un'ampia
giurisprydenza del Consiglio di Stato il quals ha chiarito che, addiritiura, il responsabile dal servizic
deve esssre dnche prasidenis di commissions di gara. Si era posto il problema se chi indiceva la
gara poteva essere anche ii Presidente ed approvars. Dica la norma conienuta nel 107 del dacrato
legislative atiribuisce ai responsabiis dei servizi tutll | poteri, un unicum wrocedimantals; ed attesa
la specialita delle disposizioni contenute del Testo Unico, questa si impone sulle disposizioni del
codice dei contratti che, ripsto, affermano il principio di caratiers gancra!e Ma guesio 110, i si
chieds, cio? l'ncaricato all'esterno pud ssarciiars il 1077 Certo, perché altrimenti non si vadrebbs
perché I'ente consents.con il 110 di atiribuire dirigenza e carichi di responsabilita. Allora avremmo
in ltalia, poiché & consentita nei imili percantuali previsti che sono diversificati a seconda che 'ente
abbia 0 meno la dirigenza, in base alle disposizion! organizzative che si & dato, avrsmmo tutia una
serie di procedure svideniements illegittime che non mi risultano obieitivamenta. Ciod l'ents
spenderebbe dai soldi, di fatio per non poter utilizzare su quello che & Pobiettivo principale dal 110
clod porre in essere atto di tipo negoziale che possono sssers sia di tipo, appunto, dirstto oppure
attraverso procedure di evidenza pubblica pid 0 mene ristretta come procadura. Quindi, penso di

‘essere stato chiaro su qussia cosa. Ciog secondoc me, secondo la- leggs, secondo la

giurisprudenza chi & caricato del 110 pud esercitare tutti | poteri dal 107, incluso qualio di indire Ja
gare, di presiedere e di approvare,

Quanto poi, ira l'aitro, P'esperienza credo che quesio comune, vadende glf atd, il 110 chs abbia
firmato atti di rilevanza ésiarna £ gare ¢e ne sianc statl. Quindi, da guasto punte di vista abbiamo
un precedente amminisirativo, certaments, non fa legge, non mi conforta, perd, sicuraments, mi
consente di affermare che 'esperienza & staia gia maturaia anche in guesto snte ¢ non credo che
sia accaduto nuila. Ad ogni buon conte, quand'anchs si trattasse di una situazions di lllsgittimita di
incarico, non voglio entrare nel caso specifico, ci scno stati, ho visto e non voglio, in ogni caso gl
atti assunti da un soggetio illegitlimaments incardinato nel ruolo di responsabifita non determina
nuliita dell'atio, ne invaliditd, richiama infatti un lavoro che recentemente mi & capitato di leggere
del 12 gilgno 2013, quindi, abbastanza recente, rivista Filo Diritio, quindi una rivista accreditata,
rivista, appunto, infermatiche di diritto, affarma che sul tema del regime di invalidita degli atii posti

1

in essere dalia cosiddetia “funzione di fatto’, la giurisprudenza & assolutaments prevelente,

~ antecedente e successiva alla codificazions delis tipologie di invalidiia provvedimemiale, afferma

che gli atti medio tempora adottall dal funzionaric la cui nomina poi venga anche annullata, quindi,
consideriamo questo, sono da considerarsi efficaci essendo rilevanti verso i terzi il rapporto tra
oubblica amministrazione e la persona fisica dellorganc che agisce. Quindi, se vera & guesia
giurisprudenza e non viene mutata, guand'anche il sig. Galasso, il doit. Galasso fosse
ilegittimamente incardinato, in base a guesta giurieprudenza, sempre che fosse invalidata la sua
nomina, in virtl di una impugnativa da parte di chi ne avvesse inisresss, non dovrebbe produrre
nessun effetto. Ripeto, questo & il corredo giurisprudenziale, fa riferimento, adunanza plenaria dsl
'92 Consiglic di Stato del 2001, ¢'é anche sentenza pill recente arriviamo finc al TAR Abruzzo 3
luglio 2012, Consiglio di Stato 24 maggio 2003. Perd, voglio dire, chi & inisrsssato possiamo
mettere in evidenza, internet fortunatameanis, come dice il Consigliers D'Ambrosio nel '99 non
c'era, oggi ¢i consenie con la tecnologia di fare le verifiche, forse non con queste capacita.

In uliimo, il rag. Gaiasso, sinceramente & arrivato un espesto al comune non firmato. lo ho preso
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carta & panna ho scritio al Sindaco, ai Ravisori dal Conil a witll ed ho daito come la pensavy,
la cm“ldo ls decisioni fingli a chi, a\f;dqmmn\,,.m, ha fa compeisnza. Perod, grosso mod«" i puni
della ricerca che ho fatto si ootevano sintelizzare in quesio senso. il signor Galasso & stato
contratiualizzato in virtl del combinato normative 110 primo comma TUEL ed articolo 82
regolamento ufficl & servizl, giuste decretc sindacale 54 del 1° luglic 2013. )i predetio e stato
dipendente del comune di Gicia del Colle ; comune di ordinamento superiore a Castellansta, fino al
trattamanto di quiascenza - Casisilan Ia 2 un comuna di classs ssconda, Gicia del Colle & di
classe prima nell'ambito deif'ordinamento degh Entl Locali - inquadrato nalla categoeria giuridica D3,
giuridica, ripsto, non economica, con incarichi a isrmine anche a natura dirigenzials, psrche
avendo 1a dirigenza in alcuni casi, in base al curriculum prodotic ed autodichiarato ha assunio
anche questl incarichi dirigenziali; ed & stalo incaricato in virtl dai requisili di professione ad
esperienza maturali presso I'anzidetio comuns, come richiesic dall'ariicolo 82 del regolamanto di
organizzazione che in illo tempore a Giunta aveva modificato, quindi, gia prima de! 1° lugiio, che
richisds testualmsnte comprovata esperienza di lavoro maturata nelle PA ed idonec percorso
formative, requisiti tutt debitamente valutati in relazions &l predeﬂo funzionario a coniraito.

Tra l'altro I'ariicolo 110 primo comma, con disposizions dsl tulto paculiare per gli enti locali fa
riferimento alla poasmnua di stipulare non solo coniratii di diritto pubblice, ma anche coniratti di
diritto privato, per il conferimento degli incarichi di relative responsabllita. E' i caso, quindi, di
ossarvare che il signor Galasso non ha requisiii ceriamente inferiori, come dicevo, rispetto ad altri
incaricati in precedenza anchs in regime pensionistico di anzianita e non di vecchiale. Quindi, tra
faliro fatturando, neanche con il giusio mquadramnn‘co contratiuale di tipo subordinato, ma
sorvoliamo. Con la formula del 110 hanno redatio guasti prﬂcedenu responsabill, bilanci, approvato
delivere, hanno aoprovato ¢ liguidato progetil incentivati, senza avare il fitolo di studio di laursa;
non mi risulta che df slanc mai stati rilievi dalia Corte dei Gonti, annullat! { bilanci nei varl anni e
sono stall diversi, ve lo posso assicurars. Persitro, |2 stessa Corte del Gonti da una ricerca

effsttuata, precisamente la Corle dai Conti Lombardig, £ un orecedente ma asists, con il parsre n.
702 del 2010, interpretando ['articole 110 del Tssto Unico ha ritenufo ¢he lassumo di bass da cui
partire che linterpretazione della norma deve essare temperata sia in relazione alie peculiari
dimensioni organizzative dellente, che la necessita che | servizi & le funzioni fondamenti dellente
‘vengano svolte regolarmenta. Posta guesta premsssa la conclusione che viene tratia dalla Corte
dei Conti lombarda & quesia: «& evidenie che il requisito ordinario delia laurea, trattandosi di
incarico di direzione d'ufficic non pud trascurarsi che in relazione a specifichs atiivita propris
dell'organizzazione degli enti pubblici, soprattufto quelli di minori dimsnsioni, coma nei nostro caso
che & privo della dirigenza, l'attivita di specifici settori in particolars di quelli di natura fecnica possa
assere svoila da soggestil che seppur orivi del titolo di studio universitaric siano in possesso del
titolo di studio specificamente richiesto per Pesercizio di (parola incomprensibile) attivita, nonché di
idonea ¢ documantata esparisnza di settore. Quindi, invocando guasto precedente credo chs |l
signor Galasso ce I'abbia. Personalmente, ma & una modestissima, ic non faccio cassazione, io
ritango che una parsona che fino al 30 giugno avesss determinat] requisiti non possa il 1° luglio li
perda. Parch&, ormai, fanno parte nallambito della propria sfera giuridica, professionale. Sarebbe,
pra’ncameme, una aberrazions giuridica ed un assurde logico pensare che un soggatio che fino al
giorno prima aveva del requisiti per svolgere certe funzioni & non ! abbia dopo. Poi si pud
discuters rispstio al regims pensionistico, ma su guesto abblamo magma normative cne sfido
chiungue possa avare una posizione definitiva. lo non vi voglio dare certezzs, vi posso dare quelie
che il diritto dice. D'aliro canio se ¢ sono futie queste senisnze, quasti parer], evidentemente la
normativa & in movimento. Pil di quasto non posso dire. Quindi, anche se ms lo dovaste
chiedere... :

infervenio fuor microfone

SEGRETARIO GEMERALE

lo sono Segrstario, ripefo non faccio Cassazione, quindi, vi possoe riportare quelle che & frutio di
ricerche.

PRESIDENTE

Grazie Segretarig, & stato chiarissimo in questa cosa.
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Intarvento fuorl microfonn

SEGRETARIO GEMERALE

Chisdo scusa, io voglic oracisars, quando io opino, esprimo le opinioni, non lo faccio in
conirapposizione per qualcuno, ma & per il CDT]::]QHO. Quindi, mdlpendemememe daila
soddisfazione della minoranza a mi interessa che il Consigiio nella sua complessitd, poi posso
anche non condividare, ma abbia compreso quslio che ho datio.

PRESIDENTE
i sono alirl intervenid?

BINDACC
Presidente, io dovraj illustrare la proposta dalla maggioranza.

PRESIDENTE
Prego Sindaco.

SINDACO

Dsvo dirs quallo cha vogliamo fare rispsito a guests cosa o no? Depositata quande? Se la
relazione viene fatta, voi la depositate 48 ore prima, mi arriva la relazione dsl dirigents, in base afla
relazione del dirigente devo fare io la propoma’? Scusate dobblamo caplml jo ti seguo su questo, &
chiaro il concetto. Il punto &: noi vogliamo che si esprimano le posizioni di maggioranza ed
opposizionz si o no? Perché? Perchd si fratta di un Consiglic Comunals convocato
dalfopposizions, con i tempi previsti dal regolamente che, di fatto, non consentono alla
maggioranzes, lo dobbiamo dire, di fare una controproposta. Parch2? Sse vol of depositate la
relazione, la vostra propesta, la devo far esaminare dagli uffici sl o no? Una relazions di circa 18
paging anche abbastanza dettagliata, dobbiamo dare il 'tem'po di farla? Nel momento in cui ¢i
arriva, o sulla bass di qualia relazions vi dico quals & la volontd deila maggioranza. Poi
tecnicaments, dal punto di vista regolamentars organizziamos! come vogliamo. Perd si vuole fare
chiarezza io vi dico come la penso. La possiamo vedere come una nuova proposta, la possiamo
vedere come una modifica alla vosira proposta, possiamo fare guello che vogliame, anche parché
nen stiamo deliberando nulla di irascendentale, perd era quasto.

PRESIDENTE
Va bens cosi? Pessiamo procedere? Allora, da quesxo momeanto 10 minuit psr lustrars o poi §
minuti par 1z raplica.

BINDACD ' _
Si, anche perché, la relazione & quella che na pradisposto I'ufficic e che noi condividiamo. lo
vorrel rispondere rapidamenta al Consigliere Rubine che, devo dire, ha articolato il suo discorso, in
parie erano dei passaggi gia, credo, epprofondit' e chiariti dalla relazions. Pserd, mi piace
sottolinears alouni aspstti. Rispstto ai Revisori dai Conti 2 stalo abbondantements chiarito che
‘quanto al parere dei revisori dei conti s ritiens non necessario nei caso di specie; atieso che non
8] tratta di stabilire, come visto, nuove modalita di gestions del servizio, per cui 'eventuale richissta
- di pareri intsgrerebbse un illegittimo aggravio di pracedimento”. Prima contestazione.
Seconda contestazions. Arco temporale: perché 7 anni? L'amministrazions, gli uffici, hanno agito
in continuitéd con un modus operandi ormai consclidate, procedende ad una gara pluriennale sia
per otieners maggiort benefici in sede di offerta sul presupposio di economia di scala e degli
ammortamenti pluriennall dellimpresa aggiudicataria; sia al fine della razionale e duratura
organizzazione del servizio, sia al fina di evitare di dover procedsre a brevi scadenze di awvio a
nuove gare stants il divieto di rinnovo o di proroga di contratti pubblici sancito dalla legge.
Terzo punte. Esternalizzazions. Abbiamo chiarito. Quanto alla natura dei servizi oggstie di gara
errano | Consiglieri nella assimilare | servizi ausiliari alla concessions di servizi. Posto che il servizi
ausiliari non comportanc una esternalizzazions in favore di ierzi concassionari, ma un ausilio a
sarvizi che restano esclusivamenie nella responsabilitd degli ufiici comunali. Pertanic come
precisato nella giurisprudenza amministrativa, nel caso di che ifrattasi, non ha luogo alcuna
concessions di sarvizi pubblici, ma un appalto di servizio legato ad atiivita propedeutica.
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f‘)mri‘o punte. La rslazions dics; 2 stata presa dal comune di Giola del Colls. Non @ vere. E' stata
g32 da almano 100 comuni in lialia p rche la preparazione, 12 premesse di una relazions, mi
smo anch'ic documentato, in cosa cons; ta? Nallesame di quella cha & la relazione generale, pol

sntriamo nal dsttagiic: 5 dipendentl & Ci] steliansta, 20 a Gicia del Colle, 300 a Barl, mé&

l'impostazione gensrale & sempre la stessa, la virgola, fa cosa, poi possiamo stare a cavillare, ma
di relazioni cosl s& na trovano virgola pil, virgola mano in tutta lmalla Vado oltra.

Il personale internc. Nessuno ha mal deﬁ.o che il personale interne non & adsguato. Non ho
espresso giudizi sulla validitd delle persoens, il dott. De Carlo ha ancnhe detto che & un problama di
categorie giuridiche, tanto & vero che nalla reiazions che dard in copia a il quanti, ¢'¢ scritio,
cosi finisco rapidaments, “con il suddetio personale attualm nte in servizio di categoria b) a cui va
comungus riconosciuio impsagno ad abnegazions”; & scritio in relazione, firmato - ma privo dalla
gualifica professionals, non ho detto che sono dalinquenti, ho dstto che non hanne la categoria ¢)
ma a) o0 b) come ha datto il Segretario, penso di essere stalo chiaro. Quindi, non no espresso
giudizl sulle persone. Rispetto allo smantellamento degii uffici pubblici a favore di ditle asterns, 1o
sono d'accordo con te, perd & un indirizzo nazionale e 1 voglio poriare un esempio banalissimo e
chiudo subito, che purtroppo, fino a quando nessunc dai due diventa Presidents del Consiglio dei
ministri dobbiarno subira. Perché mi sembra di tornare indietro, scusare, qusesto passaggio poi non
oarlo pili, mi sembra di tornare a quando c'erano insigni professcri universitari, non voglio parlare
male di nessuno, gqui-a Casteliansta che si occupavano di PU.G,, io ho fatio, forse, una 50 incontri
ogni volta mi dicevano questi professori, forse per concorrenza professionals, mi tensvano un'cra
a parlare male della Barbanente, dicendo: no, ma la Ragione ha sbagliato la legge, stl D.P.R, mi
dicevanc una serie di cosa. io dissi quellc che dice a te: Professore, fino a guando lei non diventa
Presidente dslla Giunia Regionale & fa nuove leggi rﬂg ionali ¢i dobbiamo diveriire da quesia
normativa. Ora, io ti seguo sul faflo che non piace neanche a ms guesio | indirizzo politico
nazionale, ma purircppo & questo. Quindi, noi il potenziamento degli uffici non li possiamo
realizzare per {utli i vincoli che abbiamo dascritte prima. Vado al punto dﬂgli gsterni che hanno
compsienza. || dott. Rossi Francesco che & amico tuo, amico mio, nel 8ensc..

intervento fuor microfone

BINDAGO
lo quando polemizzo, polemizzo, ora non sto Doiamlz’?ando Ros::z I'hc chiamato io, ho detto: puoi

venira? Quando venne Galasso dissi: puol vanire un attimo, mi dici come sta la sxtuaznone? Perchd
io non mi sono mai occupato di tributi, sto in politica da 8 anni, ma mi sto occupando di tributi...

Consiglisre e RUBING
Siccome non e un problema di amicizia, Un COMto SON0 | rapporii...

SINDAGD
No, dico, & valido...

Gonsigliers RUBINO

Solitamente esprime delle opinioni, posso sbhagliare il presupposte, posso esprimere opmiom non
sondivisipili, ma mi sembrava opporiuno in gussta sede cccupandoci di queste argomento, dirs
che non utto & nero, non futio 2 rosso, ma c¢'@ stato chi ha tutelaio il comuns senza siare a dirs chi
lo ha messo, chi non lo ha messo, né ho detio perchd avete fatto, mi conoscate.

SINDAGD

lo § sto facendo, rispetio al tuo discorse, una distinzione su cosa non sono d'accorde. Nop sono
d'accordo sul discorso dei Revisori dei Conti, sullarco temporals, sulla esternalizzazione, su aleuni
concetti 4 ha risposto il Dirigente in ralazione. Su altri concetti fi sto dicende che sono d'accordo,
limpostazions nazionale non piace neanche a me, il discorso di Rossi che & valido, ha supportato
le altre amministrazioni indipendentemsnte dal colore, ha operato bene, siamo riusciti ad incassars
qualcosa anche grazie a Rossi; cosl come Schiavone, per come fa penso o, quando si & insediato
2002, 2003, Nicolotti ha fatto bens. Percha? Perché ha messo un freno a quello che ¢'era prima:
ad affidamenti diretti, a fulta una situazione che, secondo me, andava frenata. Lo dico, ianto ne
parleremo in alire sedi. Poi discutersmo delle somme non frasferite al comune. Allera, in quel
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omm gt

momeanio storico probabilmants ha anchs fatto bsns quella operazione, ma che non sl & ma
realizzata completaments, in manisra definitiva, perché, abbiamo datto, cha anche in quel pariado
si & fatto ricorso alla ditta estarne, hai Co.Co.Co., non & che si sono avute 20 assunzioni gusllo

chs abbiamo messo in tabslla che servirsbbe per una internalizzazions completa, non ¢ stato,

Allora, avra failo a bene a metters un frano a guslla che c'era orima, ma probabilmente non & stata

ulimata linternalizzazione completa par una serie di motivi; oggi con il quadro normativo di oui

Jparlavamo prima, la situazione & questa, non abbiamo altre scalte. Quindi, Rossi, Schiavena. Sulla

questione del capo area RUP, & vadoe allamico D'Ambrosio. lo mi ero gia preoccupato di guesia

cosa, difatti quello che il Segretario ha detio, I'ho anche arricchito perché non ha bisogno di

scriverlo il Segretario. 1o, invace, per 'amico Michsle D'Ambrosio mi sono praoccunato, cosl come

fa Rocco Loreto, giisle ho scritte ie coss e glielo do. Memorandum per il Consiglisre Michsle

D'Ambrosio sul requisitl di Galasso. Sui requisiti come RUP, Iuj ha i requisiti per fare il RUP, perché

{i ha spiegato chs con i combinato disposto, direbbe il mio professore, 107 @ 110 lui & legittimato a
fare {utto. Non & che hai un capo area ché pud fare metd competenze. Ciod 0 & capo area o non &

capo area, e 'ho spiegato ¢ te 'no messo qui per iscritto, cosl, accanic zlle cartuccslle di Rocco

Loreto, 1i do anche le cartucelle mis ed hal da fare dalla matiina alla sera,

-Vado olire, perché Leonardo Rubino su un passaggio non I'ho condiviso. Su tutto il resto non 'ho

condiviso, perd su unc in particolar modo. Allora, dave non ti ho ssguito? lo ho datio: nessuno

paga a Castellaneta e lo ripeto, parcha mi riferisco sopratiutio a quel grossi gruppi chs non ho fatio

venirs fo sui territorio, non faccio nomi aftrimenti farsi lerrore vostro che avete fatio con la ditta,

ancora mi prendo qualche denuncia. Pard ti dico che se non pagano 1 grossi grupoi e non hanno

pagalo nei momento d'oro che non & certo questo, oggi, carto, nol dobbiamo perseguirli se non

pagano, E proprio per perseguirli che abbiamo bisogno di una struttura, di un ausilio, ecco s

attivita propedsutiche che ¢i consento di fare questo. Paga spontzneamsnte '80%. E' vero, ma

orobapiimente in quel 80%, c'& Giovanni Gugliotti o Michsle Cristella cosi non faccio namidi

persone o Leonardo Rubino che probabilments pago su cento melri quando, invese, ne ho 150,

cloé ne ho dichtarati 100 ne dovrei pagars su 150. Quindi, in quell80 ¢'& anche da andare 2

verificare: pagano completamente 0 pagano solo parzialmente? Quindi, io non voglio parlare male

def miel concittadini, 1o sto dicendo che ¢i sono una serie di passaggi da fare. Poi tutio i discorsc

vostro, la contestazions olire al capo area vi ha risposto brillantemente i dott. De Carlo, dice: la

riscossione volontaria. lo ho gia spiegato allamico D'Ambrosio che anche | tampi di alird, ma non 2

una polemica & un termine di paragone, perehé ss sio sbagliando io, anche altri hanno sbagliato in

passato. Prebabilments, & giusto dare alla Soget, aif'epoca 1%, cggi a chi vincerd ¢'& il 2% che &

a base di gara ¢ forse si riduce di nuovo alluno, & giusto darlo perché? Perché alfarticolo 2 del

bando leggo: riscossione volontaria. Che cosa si intends? Perchd deito cosl s dice: state

regalando dei soldl. Pol si alza Pintslligante che visns anche lui comandato a bacchetta che non ha

capito nufla, perché prima bisogna capire & poi bisogna esorimsre i) giudizic. Allora, Tafiidaments a

terzi -abiiitall al servizio di supporto alla riscossione volontaria, MU & Tarss, lampade voilvs,

canone Iidrico, scoatera, prevede i ssguenti contenuti obisttivi definizione, predisposizione,

creazione layout di stampa, le richieste per la réalizzazione di nuovi layout dovranno esssre

inolirate tramite mail e dovranno essere evass eniro 15 giomi solari dalla richissta, ie modifichs di

layout di stampa preasistenti, eccstera; b) acquisizione sd slaborazione dei flussi dati fornit

delfarea fiscalitd locale, da fulta una disseriazions sui flussi, ja nomenclatira dei flussi dave
essere concordata tra e parti, ma deve contenere: tribuio, tipo di flusse, data di invio, numero daila

prova di stampa, ogni prova di stampa dsve essere messs a disposizione entro 24 ors; o,

stampa, imbustamento, postalizzazione degli avvisi di pagamento TARSU, Tares, lampade voiive,

canone idrico, da inviare ai contribuent; linvio dovrd avvenire tramite posta ordinaria, & iutic
spiegato; informatizzazions del pagamenti effettuati con contestuale scannerizzazione delle
ricevute di pagamento, implementazions delle procedure, eccetera, scesisra; rendicontazionsa
eletironica dei pagamenti mediante Tinvio all'ufficic tributl del comune dei file contenenti tutto
questo, stampa ed imbustamento e notifica, queste sono Ja riscossione volontaria, Percha si paga?
Per tutte queste cose. Stampa imbustamento e notifica sollecito di pagamento sntro 90 giomni alla
scadenza delfultima rata prevista scceiera. Predisposizione e consegna al comune entro 60 giorni
della scadenza della uliima rata prevista per il versamento dei sollsciti di pagamento Tarsu, Tarss,

eccslera e limitatamente ai contribuenti che non hanno provveduto in futio o in parte al relativo
pagamento, dovra essere predisposto un elenco del contribuenti.che non hanno provveduto al
pagamento, eccetera, con contenuto da definirsi in funzione deliemissione dsllordinanza di
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ingiunzions. Quindi, futla una serfe di atll ad I su qussto devo disseniire, sul fatio cha io non
faccio terrorisma psicologico, non parlo mele dei concittadini, ma in quelf80% c'= da effstiuars una
ulteriore indagine. La riscossions volontaria non sono soldi regalati a nessuno e vado al discorso
dei costi interni per rispondare puntc su punto e chiudo in 3 minull anche meno, ho spiegaio
ahbbondantemente, ho qua Faltro schama praparato e glielo consegno, abbiame abbondantamente
dimostrate che cosl si risparmia, in queifalira dirszions non si pud fare per motivi giurdici, ma
quandanche si potesse fare non avremmo qussto risparmio coms sostlsne D'Ambrosio. Il dotl. De

Carlo, ha fatio un passaggio prima, io non sono uno chs tira per la giacchetia ne il Segratario, ma
neanche il Dirigante, io quando loro hanno pradisposto a gara non sonc nsanche entrato. Perchs
avessi avuto una competenza specifica avrei, magari, defto la-mia, su due o ire aspstli che ho
chiarito prima sul conto corrente che deve sssere nella disponibiliid de! comure, dare quanto pit
ampia divulgazione del bando, queste due o fre cose ho detto, per il resto se la sono vista loro.
Perd il dott. De Carlo ha fatto un passaggio che era pill un interrogativo che si & posto! se si tratia
di una manna dal clelo, grasso che cola, questa Utilitd per queste ditte che vinceranno, & un danno
per il corhune questa riscossions volontaria, stiamo facendo un regalo a gualcuno. Quesio & stato
detto negli articoli. Allara, probabilmante, diceva De Carlo, arriveranno 30, 40, 100 offerte o no? Se
per logica, se & cosi conveniente a danne del comuns, cosl conveniente per terzi, immagino che ¢
saranno 200 ferzi che si presenteranno. Allore, sono curioso, non vado il giomno orima, aspstto le
12 & un minuto, sono curioso — e chiudo quastalira parentesi perché chi ha capito, o meglio ch
dovava capire ha capito - alle 12 ¢ un minuto vedremo quante diite hanno pariscipato. Parché
anzich2 150, ne hanno partacipato 2, 3, 5, 8, 7, 0 8, meno di 10, {0 crado che in tuita ltalia s 800
iscritti alfalbo nazionals, crede che non cl sia proprio questa siragrande convenienza cos! come
diceva gualche aliro. :
| problema di non spenders soldi per realizzars il canile, fauditorium, Je buche, "llumninazions, &
esattaments il contrario, noj dobbiamo potenziare la riscossions e I'ufficio tribuli facendo finalments
un unico ufficio entrate per poter incassars dai soldi & realizzare il canile, l'auditorium, le buche e
I'lluminazione, tanto .caro al Consigliers D'Ambrosio. Quindi, se per voi va bene jo chiudo
rapidaments, la proposta nostra, proprio par rispondere alla vostra, organizziamoci tacnicamsnie
come vogliamo, non credo che sia l'cccasions di polemizzars. Siccome noi, rispatto alla vostra
proposta che diceva cosa? Diceva: uno, di invitare la Glunta a procsdere all'annuliamanto, alla
revoca della delibera. Noi alla luce di questa dissertazions falta prime, invecs, Presidante,
deliberiamo se la maggioranza vucle, da un lato prendere atto della relazione del capo area
parchd & subenirata questa relazions, ne abblamo dato lettura pubblicamente & agli atil, daremo
copia alla stampa, ¢'& Ja stenotipia, di prendere atto delia relazions dei capo area della fiscalita
locale, protocollo n. 22911 del 26 settembrs 2013 & di condividerne i contenuti, parlo” della
maggioranza ovviamenia non so se voi i condividete; di rigettare la proposta deliberativa dei
Gonsiglieri Comunali protocollo n. 22625 del 25 settermbre 2013, per le ragioni esposte nelia
predetta relazions a cui si fa sspressc ed integrale richiamo a norma della lagge 241 del 00 e
successiva madificazioni e integrazioni, con specifico riguardo al pregiudizio per 'ente a causa
delle probabill decadenze e prescrizioni delle attivitd accertative 1Cl & TARSU 2008, ne! caso di
sospensions o addiritiura revoca dsila gara in itinere. '

Noi daliberiamo di confermars e fare propria con efficacia x tunc in ogni caso par quanto nai limill
di competenza onde prevenire qualsiasi dubbic in materia di competenza, la deliberazione di
Giunta Comunale la 78 del 6/6/2013 e la conseguenis scelta organizzativa in atio, madiante
ricorso al servizio ausiliario di riscossione da parte di-imprese specializzate nel sattore ad iscritto
nellapposito albo ministerials MEF a supporto degli uffici comunali in capo ai quali resta la titclarita
del sarvizio.

Punto 4. Di trasmettere la presente deliberazione gli atli e gli interventi di seduta al Prasidente
della commissione bilancie, per verificars eventuali irregolarita nslla gestions dei tribull locali dal
'59 ad oggi. '

Punto 5. Di frasmeitere infine a cura della segreteria comunale gli atli e gli interventi della
prasente seduta alla compstente Procura Gontabile sede di Bari per le valutazione di compstenza.
Quesio 2 quello che proponiamo noi.
PRESIDENTE
Prego Consiglisre Rubino.
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Consiglisre RUBING '
Aliora, possiamo fare in quasic modo: orima doobiamo mattars in votazions la nostra proposta, ad
& naturals che risultera rigettata. Per quanto riguarda I'alira proposta, no chisdiamo di votarla psr
paill separate, parché possono essarci, perchd non & che siccome viene dalia maggioranza ¢
siccome voi avete boceciato la nostra, nol bocciame la vostra. Assolutaments, chiediamo che venga
votata per parti separats in modo da poter diferenziars 'atleggiamanto < il voto,

SINDATGO _
Ti-dico che se tscnicamante & possibile & ce lo dics il Sagretario, ia maggioranza & d'accordo su
questa suddivisione. Si pud fare dott. De Caria?

SEGRETARIO GENERALE

Considerandoli come una sorta di singoli emandamenti, solo che, poi, una votazions finals
complessiva andrebbe, in ogni caso assicurata per comprenders. Da quello che mi sembra di
capire il dott. Rubino era nel senso che marcare politicamsnte la differenza salvo poi la decisione
finale.

PRESIDENTE
Sospendiaro per 5 minuti ii Consigiio.

Sospensione della saduta ors 11:50.
Ripresa dellz seduta ors 12:07

PRESIDENTE ,
Riprendiamo la seduta. Prego Segratario procediamo allappsllo.

Il sig. Begretario Gensrals essgus Pappello. Risuliano prasent] ar 12 Consiglien su m‘ 17
slstil, : ,

PRESIDENTE . : ,
Grazie Segrstaric. Allora, come da intesa raggiunta, mattiamo ai voti Ia broposia avanzata dalla
mincranza.

Mon essendoci ulterior] richieste di intervento, i siy. Presidente pene in voiazions paless,
par aizata <i mano, la proposts avanzata dalla minoranza, che viens respinia.

PRESIDENTE _
L.a proposta & respinta. Ora do ia parola al Sindaco.

SEGRETARID GENERALE
Viene respinta con due favoravoli | Consiglisri: D'Ambrosic & Rubino e gli aliri restanti 10 contrari.

PRESIDENTE
Prago Sindaco.

SINDACD

Grazie. Allora, il Sindace ascoltats le relazioni illustrate ad uditi gli interventi effettuat] durants la
seduta cosl come riportali nal resoconto stenografico, noncha sulla base dells intese raggiunte
duranie la sospensione dei lavori. Le intese — cosl resta 3 stenotipia - consistono ancha nel faite
che voteremo per parti separate, punto per purto & poi ¢ sard un'unica votazione finale. Allorg,
vado ai punti: 1) di prendere atto della relazions dal capo area fiscalita locale, protocollo n. 22811
del 26/08/2013 che si allsga al presente atto par fame parie integrante e sostanziale.

Non sssendosi ulterlcri richieste di Intsrvente, 1l sig. Presidents pons in yoitazions paless,
per aizata di mano, ia proposta di cul sopra, che viens approvaia.

SINDACO
Due contrari. 2) di prendere atto delie dichiarazioni rese dal Segratario Generals nella qualita di
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responsabile andl corruzione ex legge 190/2012, cosl come riporiate nel verbale di stenotipia o
saduta che qui devono intendersi integralmenta riporiate.

Mon sssendoct ulteriori richiests di intervento, il :aig Frasidents pone in volazions paisss,
par alzata i mano, ia proposta di cyi sopra , ohe visns approvata. '

SINDACO
Alla unanimita. 3) di rigettare, partanto, la proposta dsliberativa dei Consiglieri Comunali protocoile
n. 22625 del 25/09/2013, per s ragioni esposie nella pradstia relazions a cui si fa espresso ed
integrale richiamo a norma della legge 2471 del 90, con le sue successive modificazioni ed
integrazioni. Con specifico riguarda al pragiudizio per I'ente a causa delie probabili decadenze s
preserizioni delle attivitd accertativa IC1 e TARSU 2008, nsi caso di sospensions o, addirittura,

revoca dalla gara in itinere. Questo & il terzo punio.

Consiglisrs RUBIND
Scusa, un attimo, non akbiamo, if 2"1 del '90, perché ¢'¢ questo riferimento alla 2417

BINDACO
Par le ragion] esposts nella predstta relazione a cui si fa espresso ed integrale richiamo a norma
della fegge 241 dal '90 e successive madificazioni ed integrazioni.

MNon essendoc] ulierior richiests di intervenio, il sig. Presidents pone in volazions paless,
per alzata di mano, la proposia di cui sopra, che viens approvata,

PRESIDENTE
Favoravoli 10, contrari 2.

BINDACO

Punto n. 4. Di confarmare e fare propria con efficacia ex unc in ogni caso per guanto naj iimit di
compatenza onde pravenire qualsiasi dubbic in materia di competenza, la deliberazions di Giunta
Comunale n. 78 del 8/6/2013 & la conssgusnte scelia organizzativa in atto, medjante ricorso a
servizio ausiliaric di riscossions da parte di imoprese specializzate nel sstiore ed iscritte
nel'apposito albo ministerials MEF, a supporto degli ufiici comunali in capo ai quali resta la
titolarita de! servizio.

Non sssendoci ulterior] richisste di intervento, il sig. Presidents pone in volazions paless,
par alzata <li mano, fa proposia di cuj sopra , che viens approvaia.

PREBIDENTE
Favoravoli 10, contrari 2.

BINDACD

Puntoc 5. Di trasmetiers la presents dsliberazions, gli atli s gli interventi di seduia al presidente
della commissiona prima bifancic, per verificare evemua i irregolarita nella gesdone dei {ributl locali
dal '89 in pol.

Non essendoc] ulierior] richiesizs di Intervento, i sig. Presidants pone in voiazions p\aiesu,
per alzata di mang, la proposta di cul sopra, che viens approvata.

PRESIDENTE
Alla unanimita.

SINDACO _ .
Punto 8. Di trasmstters, infing, a cura dsella segreteria comunale gli aili e gli interventi della
presente seduta alla competents Procura Contabile, sede di Bari per le valutazioni di competenza.

Non essendoci ulterior! richieste di intervento, i sig. Presidents pone in votazione paless,
per alzata di mano, la proposta di cul sopra , che viens approvata,



PRESBIDENTE
Alla unanimita. Passiamo ora allg votazione finale sullintaro deliberato cos! comea amerso dalle
votazioni.

SINDAGO .
Allora, |2 premsssa era chs “ascoliate le relazioni illustrate ed uditi gii interventi effattuat], durante
la seduta cosi coms riportato nel resoconto stenografico, nonché sulia base dslle intssa raggiunte
durants la sospansione dei lavori”, quindi l'intasa era: votazione saparata punto par punto & ¢f sono
state le votazioni, con la necessita fatia presente anche dal Segrstario Gensrale di una votazions
sonclusiva finale e qui dobbhiamo procedere a questa.

PRESIDENTE
Passiamo zalla votazions dellintero delibarato.

SEGRETARID GENERALE
lo per certezza rilaggersi | punti cosi corne votati sia & maggioranza, sia alla unanimita in maniera
tale da avers il testo finals delia proposia come messa a voiaziohs.

SINDAGD

Allorg, [intero testo del daliberato & qussto: Primo punto: di prendere atto della relazions del capo
erea fiscalitd locale, protocollo n. 22911 de 26/05/2013 che si allsga al presents atto, per farne
parte integrants e sostanzials. ' ,

Sacondo punto: di prendsre atto delle dichiarazioni rese dal Segretario Gensrale nella qualita di
responsabile anti corruzions ex legge 190 del 201 2, cos] come riportata nel verbale stanotipia di
seduta s che qui devono intendarsi Integralmente riportats. '

Terzo punto: di rigetiare pertanto la proposta deliberativa dei Consiglieri Comunali protocollo n.
22825 del 25/09/2013 per le ragioni ssposts nella predsita delibsrazions g cui si fa espresso ed
integrale richiamo a norma della legge 241 del '90 & sLiccessive modificazion] ed integrazioni; con
specifico riguardo la pregiudizio per 'ents a causa delle probabili decadenze e prescrizioni delle
altivitda acceriative |Gl e Tarsu 2008, nel caso di sospensione addirittura revoca deila gara in
itinere, _ ' '

Quarto punte: di confermare e fare propria con effizacia ex tunc, in ogni caso per quanio nei imiti
di competenza onde prevedare qualsiasi dubbio in materia di compstenza, la dsliberazions di
Giunta Comunale n. 78 dal 6/8/2013 ¢ Ja consegusnis scslta organizzativa in atto, mediants
ricorso al servizio ausiliario e di riscossions da parte di imprese specializzate nel settore ed igaritis
nallapposito albo ministeriale MEF 2 supporto degli uffici comunali, in capo ai guali reste Ja
titolarita dsl servizio. _ -

Quinto punto: di trasmetiers Iz presente deliberazione, gli atti & gli interveny di seduta al
Presidente dslla commissions prima bilancio, per verificare eventuali frragolarita nalla gestiona dej
tributi locali dal '99 in pai, '

Sesto punto: di irasmetters, infine, a cura della segreteria comunale gii aiti e gli interventi dalla
presente seduta alla competente Procura Contabile sade di Bari per le valutazioni di compstenza.

Mon essandoc] uiterior! richisste dj intervento, il sig. Presidenis poNS in votazions paless,
per alzata di mano, la oroposta i cuj sopra , che viense aporovata.

PREBIDENTE
Favorevoli 10, contrari 2. Approvato. Ora votiamo limmediata esecutivita.

Non sssendoci ulieriori richiesis o intervento, il sig. Presidents pone in volazions palsss,
per alzata di mano, Fimmediata esecutiviiy dslla proposta di cul sopra, che visne approvata.

PRESIDENTE
Approvata alla unanimita. Non essendoci alkri punto all'erdine dal giomo dichiaro sciolta la seduta.

Fing ore {2:25,
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