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Comune di Castellaneta (TA)
2 | PARAMETR! DI DEFICIT STRUTTURALE

L'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che "al
Conto del bilancio sono annesse la tabella dei parameiri di riscontro della situazione di

deficitarieta strutturale”.
Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza

finalizzata ad evidenziare difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e,
come tale, da tenere sotto controilo.

Per tale ragione, gli indicatori cercano di mettera in luce gravi condizioni di squilibrio rilevabili
dalla tabella da allegare al Certificato sul rendiconto della gestione.

| parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito Decreto del Ministero dell'lnterno, di

concerto con il Ministero delle Finanze.
Quello emanato il 18 febiraio 2013 individua | parametri obiettivi per il triennio 2013-2013. In
attesa dellemanazione dei nuovi parametri per il triennio 2016-2019, vengono riportati quelli

attualmente vigenti.

Nei paragrafi che seguonc analizzeremo le principali caratteristiche ed il significato informativo
di ciascuno di essi.

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarista strutturale 2015
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2.1 Parametro 4

"WALORE NEGATIVO DEL RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE
SUPERIORE IN TERMINI DI VALORE ASSOLUTO AL 5 PER CENTO

_RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI (A TAL| FINI AL RISULTATO
" CONTABILE Sl AGGIUNGE L’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO
PER LE SPESE DI INVESTIMENTO)" | |

Detto indicatore si propone di garantire che i risultati della gestione di competenza non
influenzino negativamente i risultato complessivo dgella gestione misurando il risultato della
gestione di competenza da confrontare con antrate correnti accertate nello stesso esercizio.

In particolare valori negativi & superiari al 5% delle entrate correnti accertate evidenziano una
situazione di deficitarieta oggetto di attenzione da parte del legislatore e dell'ente.

Nel nostro ente le risultanze contabili ripertate nella tabella evidenziano quanto segue:

RISULTATO - VALORE : 2l VALORE
BELLA | bl PARAMETRO | LME | sIuAZiONE
 GESTIONE | CONFRONTOC v | BILEGGE: '

Valore negativo del risultato]
contabile di gestione supsriors|
in termini di valore assoluto zl
5 per cento rispetto alle entrate| o e S ot
correnti (a tali fini al risultato| 251.349.29 16.754.136,22 Non Applicabile <5% Non Applicabile
contabile si aggiunge l'avanzo
di amministrazione ufilizzato
per le spese di investimento)

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015
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2.2 Parametro 2

"OLUME DEI RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FORMAZION
DALLA GESTIONE DI COMPETENZA £ RELATIVI Al

=

PROVENIENT!
oLl | E I, CON

L'ESCLUSIONE DELLE RISORSE A TITOLO DI FONDO SPERIMENTALE DI
RIEQUILIBRIO DI CUI ALLARTICOLO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 23
\DEL 2011 O DI FONDO DI SOLIDARIETA’ Di CUI ALLARTICOLO 1, COMMA
380 DELLA LEGGE 24 DICEMBRE 2012 N. 228, SUPERIORI AL 42 PER
CENTO RISPETTO Al VALORI DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE DEI

MEDESIMI TITOL! | £ Ili ESCLUSI GL! ACCERTAMENTI D
_RISORSE A TITOLO DI FONDO SPERIMENTALE DI R

ELLE PREDETTE
IEQUILIBRIO O DI

L'indicatore & finalizzato ad evidenziare le difficolta dell'ente ad incassare le proprie entrate
derivanti dalla gestione di compeienza con esciusione di quelle che, per loro natura, appaiono

sufficientemente sicurs.

In altri termini, essc ¢i propone di evitare il formarsi di consistenti residui attivi dalla gestione di

competenza.

Valori superiori al 42% evidenziano una situazione di squilibrio.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

RISULTATO |  VALORE
eyl el
GESTIONE | CONFRONTO

PARAMETRO 2 i

VALORE

LIMITE
DI LEGGE

—

SITUAZIONE

Volume dei residui attivi di
nuova formazione provenienti
dalla gestione di competenza &
relativi ai titoli | e i, con
l'esclusione delle risorse &
titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all'aricolo 2,
del decreto legislativo n. 23 dsl|
2011 o di fondo di sclidarieta’|
di cui all'articolo 1, commsz 380 S &

della legge 24 dicembre 2012 8.402.615,90 16.100.232 63 £219 %
n. 228, superiori al 42 per|
cento rispetto ai valori oi
accertamento delle entrats dai
medesimi titoli | e IIf esclusi gli
accertamenti delle predeite
risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio o di
fondo di solidarieta’

<42 %

Non Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015
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2.3 Parametro 3

"AMMONTARE DE! RESIDUI ATTIVI PROVENIENT] DALLA GESTIONE DEI
RESIDUI ATTIVI E DI CUI AL TITOLO T E AL TITOLO Ili SUPERIORE AL 65
PER CENTO, AD ESCLUSIONE EVENTUALI RESIDUI DA RISORSE A
TITOLO DI FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO DI CUI
ALL'ARTICOLO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 23 O DI FONDO DI
SOLIDARIETA' DI GUI ALLARTICOLO 1 COMMA 380 DELLA LEGGE 24
DICEMBRE 2012 N. 228, RAPPORTATA AGLI ACCERTAMENT! DELLA

GESTIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE DEI MEDESIMI TITOLI | E Il]

AD ESCLUSIONE DEGL! ACCERTAMENTI DELLE PREDETTE RISORSE A

TITOLO DI FONDO SPERIMENTALE Di RIEQUILIBRIO O DI FONDO DI
SOLIDARIETA" '- | L .

L'indicatore & anch'essc rivolto, come if paramstro precedente, a monitorare la capacita di
conversione dei fesicui in cassa penendo, pero, la propria attenzione a quelli della gestione
residui e cercando di fimitare il consclidarsi ¢i posizioni creditorie delia gestione residui.

In particolare, il Decreto individua quale limite massimo il vaiore del 65%. Percentuali superiori
a detto valore individuano un elemento di ceficitarieta oggetto di particolar attenzione.

Nel nostro ente le risultanza contabili riportate rella tabells evidenziano quanto segue:

r _ RISULTATO | VALORE . b CwALORE __
PARAMETRO 3 DECEA || D! Ei%é’gf}?g LIMITE | SITUAZIONE
o - GESTIONE CONFRONTO ; DILEGGE |

Ammontare dei residui attivi
provenienti dalla gestione dsi|
residui attivi di cui al titolo | & af
titolo Il superiore al 65 per
cento, ad esclusione eventuali
residui da risorse a fitolo di
fondo sperimentale di
riequilibrio di cui allarticolo 2|

del decreto legislativo n. 23 o ,
di fondo di solidarieta' di cuil |
all'articolo 1 comma 380 delia| -

legge 24 dicembre 2012 n. 11.593.850,00 16.100.232,63 72,01 % <65 % Non Equilibrio
228, rapporiata agh
accertamenti della gestione di
competenza delle entrate dei
medesimi titoli | e il ad
esclusione degli accertamenii
delle predette risorse a titolo di

fondo sperimentale di
riequilibrio o di fondo di
solidarieta’

Relazione fllustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015




2.4 Parametro 4

"WOLUME DE! RESIDUI PASSIV!
| SUPERIORE AL 40 PER CEN

SPESA CORRENTE"

Per questo indicatore possono essere sv

quelle del paragrafo precedente.

Esso si propone di limitare il formarsi di residui
impegni di competenza. Anche in ¢

degli impegni di spesé del Titolo i,

ueste caso valeri superiori
mettono in evidenza la presenza di residui passivi (debiti)

Comune di Castellaneta (TA)

COMPLESSIVI PROVENIENTI DAL TITOLO
TO DEGL! IMPEGNI DELLA MEDESIMA

iluppate delle considerazioni del tutto analoghe a

passivi dell'esercizio e precedenti rispetto agli

al limite legislativo, pari al 40%

particolarmente elevati rispetto al volume della spesa. In altri termini 'ente presenta una scarsa

velocita nei pagameniti dei propri debiti.

Nel nostro ente le risultanze contakili riportate neila tabella evidenziano quanto segue:

‘ RISULTATOD VALORE | - e
PARAMETRO 4 BELA | DI Py SITUAZIONE
- ‘ GESTIONE | CONFRONTO R e
. |
|
Volume dei residui passivi
complessivi provenienti  del
titolo | superiore al 4C per 11.275.84592 12.906.821,33 87,36 % <40 % Non Equilibrio
cento degli impegni delia|
medesima spesa corrente |
! |

Relazione illustrativa dsi Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015




2.5 Parametro §

Comune di Castellaneta (TA)

"ES!STENZA Dl PRGCEDIMENT* Di ESECUZIONE FORZATA SUF’ERJ’ORE
ALLO 0,5 PER CENTO DELLE SPESE CORRENTI ANCHE SE NON HANNO

PRODOTTO

VINCOLI A SEGUITO DELLE D!SPOS)‘ZIONI Dr‘
RTICOLO 159 DEL T{JOEL" - .

CU!

L'indicatore si precccupa di moniterare la pre:,enza di azioni esecutive nei confronti dell'ente al

fine di rendere pil trasparente gli effetti ¢

he dettc evento pud determinare sulla gestione

dellente. In altri termini, I'obiettivo & quelic di controllare la consistenza massima delle
esecuzioni per limitare gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

In particolare, costituiscone momento di criticita per l'ente, la presenza di procedimenti di
importo superiore allo 0,5% delle spese correntt.

Nel nostro ente le risultanza contabili riporiate nella tabelle evidenziano quanto segue:

VALORE - | Pﬁ.RAMETRO

CALCOLATO |

EhE!
CONFRORNTO

~ VALORE

LIMITE

_ SITUAZIONE
DILEGGE | '

159 del tuoel

Esistenza di procedimenti di
esecuzione forzata superiors
allo 0,5 per cento delle spess
correnti anche se non hanno
prodotto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui all'articolo

583.014,67

| 12.906.821,33

4,56 %

<05%

Non Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parameiri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015
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2.6 Parametro 6

"OLUME COMPLESSIVO DELLE SPESE Li PERSONALE A VARIO TITOLO
RAPPORTATO AL VOLUME COMPLESSIVO DELLE ENTRATE CORRENT]
'DESUMIBILI DAI TITOLI I, Il E I SUPERIORE AL 40 PER CENTO PER |
COMUNI INFERIORI A 5.000 ABITANT, SUPERIORE AL 39 PER CENTO
PER | COMUNI DA 5.000 A 29.999 ABITANTI £ SUPERIORE AL 38 PER
CENTO PER | COMUN!I OLTRE ! 29.999 ABITANTI, TALE VALORE E'
' CALCOLATO AL NETTO DEI CONTRIBUT! REGIONALI NONCHE DI ALTRI
 ENTI PUBBLICI FINALIZZATI A FINANZIARE SPESE DI PERSONALE PER

" CUI IL VALORE DI TALI CONTRIBUT! VA DETRA TTO SIA AL WM-ER'A TORE

CHE AL DENOMINATORE ;D_E:TL:'F’A RAME TRO"

L'indicatore si preoccupa di verificare il livello e l'ncidenza deila spesa di personale rispetto alle
entrate correnti dello stessc anno, escludendo da detto calcolo i contributi regionali nonché

quelli di altri enti pubblici finalizzati a finanzizre spese di personale.

| valori richiesti, variabili & saconda della dimensione deli'ente, sono di fatto allineati con le
disposizioni normative infrodotte dall'articoio 14 della L. . 12212010 di conversione del [BYLa

78/2010.

La spesa di personale viens conteggiata con lg modalita richiamate nella Circolare RGS n.
9/2006.

Nel nostro ente le risulianze contabili riportate nella tabella evideriziano quanto segue:

l_ 2 ; l -ﬁ = '_'l < ._ 1 3 i
: | RISULTATO VALORE ol MIpRE

PARAMETRO 6 DELLA Dl iiiggﬂ?g 'LIMITE | SITUAZIONE
' GESTIONE | CONFRONTO | ~™  DILEGGE

Volume complessive delie]
spese di personale a vario
titolo rapportato al volume
complessivo  delle entraie
correnti desumibili dai titoli §, !
e |ll superiore al 40 per cenio
per i comuni inferiori a 5.000
abitanti, superiore al 3% per
cento per i comuni da 5.000 a |

ey : .
gg'gg?;&‘:ﬁ?\;ﬁ zgr?nirzlt?ﬁti 3.288.165,49 16.754.136,22 19,63 % <39 % Equilibrio
i 29.999 abitanti; tale valcre &
calcolato al netto dei contributi
regionali nonché di eltri entl

pubblici finalizzati a finanziare |
spese di personale per cui il !
valore di tali contributi va ‘
detratto sia al numeratore che

al denominatore dei |

parametro | J

Relazione illustrativa dei Parametri gesticriali @ di deficitarieta strutturale 2015
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2.7 Parametro 7

'-_:._.."CONS,'STENZA DEI DEBIT! Di F:NANZIAMJF:NTO NON ASS."ST!TI DA
- CONTRIBUZIONI SUPERIORE AL 150 PER CENTO RISPETTO ALLE
ENTRATE CORRENTI PER GLI ENTI CHE PRESENTANO UN RISULTATO

- CONTABILE DI GESTIONE POSITIVO E SUPERIORE AL 120 PER CENTO
PER GL! ENTI CHE PRESENTANC UN RISULTATO CONTABFLE DI
GESTIONE NEGATIVO, FERMO RESTANDO IL RISPETTO DEL LIMITE DI
_-_;!NDEBITAMENTO DI CUI ALL'ARTICOLO 204 DEL TUOEL CON LE
MODIFICHE DI CUi ALL'ART. 8, COMIMA 1 DELLA LEGGE 12 NOVEMBRE
2011, N. ‘!80 A DECORRLRE DALL" GENNA;‘O 2012" e .

Un nuovo controlio introdotto nel 2009 & guetio previsto dal parametro 7 che mette a confronto
lo stock d'indebitamento di un ente con le entrate proprie accertate (Titoli | e llI).

|l parametro, in sintesi, ritiene particolarmente elevati valori dello stock del debito di un ente
locale superiori al 120-150% delle erdrate corr enti (Titoli | & lil).

Nel nostro ente le risultanze contzbili riportate rella tabella evidenziano quanto segue:

o "RISULTATO. | VALORE e
= EFATE: - PARAMETRO | Y/ en
PARAMETRO7 DELLA D Josigpusi LIMITE | SITUAZIONE

GESTIONE CONFRONTO ; : DI LEGGE

Consistenza dei debiti di
finanziamento non assistiti da
contribuzioni superiore ai 150
per cento rispetto alle entrate |
correnti per gli enii che | {
presentano un risultato
contabile di gestione positivo &
superiore al 120 per cento per
gli enti che presentano un| ...

risultato contabile di gestione 19.133.902,42 | 16.754.138,
negativo, fermo restando il '
rispetto del limita cli
indebitamento di cui all'articolo
204 del tuoel con le modifiche
di cui all'art. 8, comma 1 dalla
legge 12 novembre 2011, n.
183, a decorrere dall'l
gennaio 2012

o
%]
)

114,20 % <120 % Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarista strutfurale 2015



2.8 Parametro 8

- "CONSISTENZA DEI DEBITI FUORI BILANCIC RICONOSCIUT| NEL CORSO
DELL’ESERCIZIO SUPERIORE ALL'1 PER CENTO RISPETTO Al VALORI DI
ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE CORRENT!, FERMO RESTANDO (

CONSIDERA NEGATIVO OVE TALE SOGLIA VENGA

LINDICE SI

SUPERATA IN TUTTI GLI ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI"

Comune di Castellaneta (TA)

[l parametro 8 si precccupa di misurare l'incidenza di gestioni straordinarie e fuori bilancio sulle
entrate correnti per limitarne gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

A differenza di quanto avvenuto nel passato, la nuova formulazione dei parametri mette a
confronto l'entita complessiva dei riconoscimenti effettuati con l'accertamento delle entrate

correnti.

In particolare, ritiene elevati i debiii fuori bilancio riconosciuti superiori all'1% delle entrate

correnti accertate.

Nel nostro ente le risuttanze contzabili riportate neila tabella evidenziano quanto segue:

ove tale soglia venga superata
in tutti gli ultimi tre esercizi
finanziari

_ : _ RISULTATO VALORE VALORE
PARAMETROS ANNO|  DELLA bl iﬁgﬂ?g " LIMITE | SITUAZIONE
! i GESTIONE CQNFF?.()N’T{} b DI LEGGE
Consistenza dei debiti fuori
bilancio riconosciuti nel corso
dell'esercizio superiore all'
per cento rispetto ai valori di i
accertamento deile entraie 2013 AL e 3,00 e
: | 2014 0,00 0,00 0,00 %
correnti, fermo restando che 2015 0.00 16.754.136.22 0.00 %
l'indice si considera negativo | : R : * i
<1% Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015
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2.9 Parametro 9

i "EVENTUAZ_E .’:SISTENZA AL 31 DICEMBRE DI A _I!CIPAZION! DI
TESORER:’A NON RIMBORSATE SUPERIOR! AL 5 PEE’ CEN TO R."SPE TTO
ALLE ENTRATE CO’?RENT "

Il parametro riveste una particolare impertanza in quanto ha lo scopo di monitorare la gestione
di cassa di un ente locale.

In particolare costituiscono valori anomali, sventuali importi di anticipazione di tesoreria non
rimborsati a fine esercizio nel caso in cui questi assumano valori percentuali superiori al 5%
delle entrate correnti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate rella tabella evidenziano guanto segue:

RISULTATO | VALORE | . VALORE -
d= e PARAMETRO VAL .
DELLA ‘ Di s LIMITE SITUAZIONE

GESTIONE CONFRONTO "SR | DILEGGE

Eventuale esistenza al 31 ‘
dicembre di anticipazioni di
tesoreria  non  rimborsate| 3.107.875,14 ‘ 16.754.136,22 18,55 % <5% Non Equilibrio
superiori al 5 per cento

rispetto alle entrate correnti ‘

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2015
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2.10 Parametro 10

"’R!PIANO SQUHUBF@I IN S DE D PQOVVEDFMENTO DI SALVAGUARDJ’A DI
CUI ALL'ART. 193 DEL TUCEL CON MISURE DI ALIENAZIONE DI BENI
PATRIMONIALI E/O AVANZO Di AMMINISTRAZIONE SUPERIOR AL 5%
DEl VALORI DELLA SPESA CORRENTE, FERMO RESTANDO QUANTO
PREVISTO DALL'ARTICOLO 1, COMMI 443 E 444 DELLA LEGGE 245.-
DICEMBRE 2012 N. 228 A DKCORREF?E DALL'T GENNAIO 2013; OVE
SUSSISTANO [ PRESUPPOST! DI LEGGE PER F)’NANZ!ARE ;
RIEQU!UBR;’O iIN PIU' ESERCIZI FINANZIARI, VIENE CONSIDERATO AL
' N{_JMERATOHF DEL PARAMETRO LINTERO IMPORT VANZIATO CON
MISURE DI ALIENAZIONE Di BEN! FPATRIMONIALI, OLTRE CHE DI AVANZO
DI AMMINISTRAZIONE, ANCHE SE DESTINATO A F!NANZ!ARE LO'3
SQU!L:‘BRIO NE! .SUvCESS!V.-‘ ESERCIZI f:!NANﬂARI" s

Un ultimo elemento di attenzione & costituito dal parametro 10 che si preoccupa di analizzare la
fase di salvaguardia degli equilibri di bilancio. ;

In particolare, il decreto ritiena eccessivi ripiani di squilibri, ai sensi dell'articolo 193 del TUEL,
nel caso in cui questi fossero finanziati con misure di alienazione di beni patrimoniali o con

avanzo di amministrazione superiore al 5% degli impegni di spesa del Titolo I.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO 10

RISULTATO

DELLA
GESTIONE

VALORE
bl

CONFRONTO

PARAMETRO
CALCOLA?O

VALORE

LIMITE

SITUAZIONE

Ripiano squilibri in sede di
provvedimento di salvaguardia|
di cui all'art. 193 del tuoel con
misure di alienazione di beni
patrimoniali efo avanze di
amministrazione superiors al
5% dei valori della spesa
corrente, fermo  restando
quanto previsto dall'articclo 1,
commi 443 e 444 della legoe|
24 dicembre 2012 n. 228 a|
decorrere dall'l gennaio 2013;|
ove sussistano i presupposti di|
legge per finanziare 1l
riequilibrio  in  pil  esercizi|
finanziari, viene considerato =/
numeratore del paremetrc|
lintero importo ﬁnanzsato con
misure di alienazione di beni
patrimoniali, oltre che di
avanzo di amministrazicne,
anche se destinato a
finanziare lo squilibric nsi
successivi esercizi finanziar

0,00

0,00 %

<5%

Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionaii ¢ di deficitarieta strutturale 2015




